2018 -2027 “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”
CUT-15187-20I9

INSTITUTO NACIONAL DE INNOVACION AGRARIA

Resolucion Directoral wooss- zois- imia-oss
tima, 0 5 H3V. 2019

VISTO:

El Informe Técnico N° 02-2019-MINAGRI-INIA-DGIA/SDRIA/ARES-
WLP, de fecha 25 de abril del 2019, el Informe Inicial de Instruccion N° 024-2019-
MINAGRI-INIA-DGIA/SDRIA. de fecha 17 de mayo del 2019, el Expediente de
Certificacion ARE1-02-2017, el Expediente de Certificacion ARE1-03-2017, el
Expediente de Certificacion ARE1-04-2017, el Expediente de Certificacion ARE1-40-
2017, el Expediente de Certificacion ARE1-34-2018, el Certificado Oficial de Analisis
de Lote de Semillas N° 0088-2019-MINAGRI-INIA-DGIA-SDRIA-ARES, de fecha 22
de marzo del 2019, el Certificado Oficial de Analisis de Lote de Semilias N° 0106-
2019-MINAGRI-INIA-DGIA-SDRIA-ARES, de fecha 01 de abril del 2019, el Certificado
Oficial de Analisis de Lote de Semillas N° 0107-2019-MINAGRI-INIA-DGIA-SDRIA-
ARES, de fecha 01 de abril del 2019, el Certificado Oficial de Analisis de Lote de
Semillas N° 0108-2019-MINAGRI-INIA-DGIA-SDRIA-ARES, de fecha 22 de abril del
2019, el Certificado Oficial de Analisis de Lote de Semillas N° 0109-2019-MINAGRI-
INIA-DGIA-SDRIA-ARES, de fecha 22 de abril del 2019, el Certificado Oficial de
Analisis de Lote de Semillas N° 0110-2019-MINAGRI-INIA-DGIA-SDRIA-ARES, de
fecha 22 de abril del 2019, la Carta N° 047-2019-MINAGRI-INIA-DGIA.D/SDRIA, de
fecha 18 de junio del .2019, la Carta N° C-20-2019-CORDESA, de fecha 02 de julio del
2019, el Informe Final de Instruccion N° 019-2019-MINAGRI-INIA-DGIA/SDRIA, de
fecha 27 de agosto del 2019, la Carta N° 249-2019-MINAGRI-INIA-DGIA/SDRIA. de
fecha 02 de setiembre del 2019, la Carta N° C-29-2019-CORDESA, de fecha 25 de
setiembre del 2019, el Informe Sancionador N° 027-2019-MINAGRI-INIA-DGIA/D, de

fecha 04 de noviembre del 2019; vy,

CONSIDERANDO:
Que, la Ley General de Semillas — Ley N° 27262 modificada por Decreto

Legislativo N° 1080, en adelante Ley General de Semillas, declara de interés nacional
las actividades de obtencién, produccion, abastecimiento y utilizacién de semillas de
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buena calidad, estableciendo normas para la promocion, supervisiéon y regulacion de las
actividades relativas a la investigacion, produccion, certificacion y comercializacion de

semillas de calidad;

Que, el articulo 6° de la Ley General de Semillas, senala que el Ministerio
de Agricultura, a través del organismo publico adscrito a éste, es la Autoridad en
Semillas competente para normar, promover, supervisar y sancionar, las actividades
relativas a la produccion, certificacion y comercializacion de semillas de buena calidad
y ejercitar las funciones técnicas y administrativas contenidas en la Ley General de

Semillas;

Que, el articulo 5° del Reglamento General de |la Ley General de Semillas,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2012-AG, en adelante Reglamento General,
establecid que corresponde al Instituto Nacional de Innovacion Agraria — INIA, ejercer
las funciones de la Autoridad en Semillas de acuerdo con lo sefalado por el articulo 6°
de la Ley General de Semillas y al INIA se le denomina Autoridad en Semillas;

Que, por Decreto Supremo N° 010-2014-MINAGRI, de fecha 6 de agosto
del 2014, se aprobd el Reglamento de Organizacién y Funciones del INIA, el cual
modificé entre otros la estructura organica del INIA, entre los cuales se encuentra la
Subdireccién de Regulacién de la Innovacién Agraria (SDRIA) como organo
dependiente de la Direccion de Gestion de la Innovacion Agraria (DGIA);

Que, por Resolucion Jefatural N° 00029-2015-INIA, de fecha 30 de enero
del 2015, se resolvid que la DGIA a través de la SDRIA ejerza ias funciones tecnico
administrativas de la Autoridad en materia de Semillas;

Que, por Resolucion Jefatural N° 140-2016-INIA, de fecha 27 de julio del
20186, la Jefatura del INIA resolvio autorizar a la DGIA, que tiene a su cargo al SDRIA,
la ejecucién de las actividades destinadas al establecimiento de las areas no
estructuradas de Cuarto Nivel dentro de su Direccion;

Que, por Resolucion Directoral N° 0046-2018-INIA-DGIA, de fecha 30 de
julio del 2018, el Director General de la DGIA resolvio establecer al Area de Regulacién
en Semillas — ARES como un Area No Estructurada de Cuarto Nivel del SDRIA;

Que, mediante Informe Técnico N° 02-2019-MINAGRI-INIA-

DGIA/SDRIA/ARES-WLP, el Ing. Walter Ledesma Puppi, Inspector en Semillas
concluy¢ y recomendo que:
La EEA Arequipa inscribi6 campos de multiplicacion para su certificacion,
presentando como fuente de origen un documento denominado Declaracion Jurada
d& Certificacion de Semilla presentado por la misma EEA Arequipa, correspondiente
a material genético proveniente de los trabajos de investigacién del ensayo de lineas
promisorias Yy la parcela de comprobacion de variedades;

b) El especialista de produccién de semilla EEA Arequipa uso semilla de los resultados
del ensayo demostrativo de investigacién como una semilla genética a través de una

declaracién jurada;
c) El Comité Regional de Semillas de Arequipa, en adelante CORDESA, no cumplio
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con las disposiciones de la Ley General de Semillas, el Reglamento General, el
Reglamento Técnico de Certificacion de Semillas, los Reglamentos Especificos y
demas normas sobre certificacion de semillas:

d) El CORDESA detecto arroz rojo (maleza prohibida) y mezcla varietal en la segunda
inspeccion de campo semillero de arroz variedad INIA 508-Tinajones categoria
Basica del lote de semillas ARE1-02-2017 y no rechazo dicho campo, incumpliendo
el articulo 21° del Reglamento Especifico de Semillas de Arroz, aprobado por Decreto
Supremo N° 021-2014-MINAGRI, en adelante Reglamento de Semillas de Arroz:

e) El CORDESA incumplié la tolerancia del arroz rojo en laboratorio, infringiendo el
articulo 31° del Reglamento de Semillas de Arroz. Asimismo, carece del equipo
descascarador para verificar _arroz rojo en semilla de arroz:

f) EI CORDESA no mantiene organizados y completos los expedientes de los campos
de multiplicacién, resguardando su intangibilidad, para su evaluacion y control
interno, asi como para la supervision del INIA. Asimismo, realizé la inspeccion del
campo de multiplicacién del Expediente ARE1-02-2017 sin previa notificacion al

productor de semillas;

g) EI CORDESA certificé semilla basica del cultivo arroz variedad INIA 508-Tinajones y
entregd etiquetas con el mismo cédigo de lote ARE1-02-2017-01 para categorias
diferentes (Basica y Registrada), no obrando en el expediente ninguna solicitud de
baja de categoria por parte del productor, asi como no realiza la verificacion del
etiquetado;

h) EI CORDESA certificé el campo de semilla certificada a la EEA Arequipa sin haber

sido autorizado por la Autoridad en Semillas, Expediente ARE1-34-2018:

i) El CORDESA ha incumplido de manera reiterativa sus deberes y responsabilidades
establecidos en el articulo 11° del Reglamento Técnico de Certificacion de Semillas,
aprobado por Decreto Supremo N° 024-2005-AG, en adelante Reglamento Técnico

de Certificacion;
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j) Descartar los campos sefalados en el cuadro consignado en el punto 31 del Analisis
de dicho Informe por presencia de arroz rojo y evitar la diseminacion;

k) Sancionar al CORDESA por incumplir en mantener organizados y completos los
expedientes de los campos de multiplicacién, resguardando su intangibilidad, para
su evaluacion y seguimiento interno, asi como la supervision por parte del INIA,
infraccion tipificada en el inciso b) del articulo 62° del Reglamento Técnico de
Certificacion;

[} Sancionar al CORDESA por realizar la inspeccion del campo de multiplicacion sin
previa notificacion al productor de semillas, infraccion tipificada en el inciso k) del
articulo 62° del Reglamento Técnico de Certificacion};

m)Sancionar al CORDESA por no haber supervisado el proceso de etiquetado de los
lotes de semillas en certificacion, con cédigo de lote ARE1-02-2017-01 y otros,
infraccion tipificada en el inciso r) del articulo 62° del Reglamento Técnico de
Certificacion;

n) Sancionar al CORDESA por inscribir campos de multiplicacion sin acreditar la fuente
de origen de las semillas a multiplicar, infraccion tipificada en el inciso h) del articulo
62° del Reglamento Técnico de Certificacion;

o) Sancionar al CORDESA por incumplir con comunicar al productor de semillas, dentro
dei plazo, sobre la aceptacién o rechazo del campo de multiplicacién, infraccion
tipificada en el inciso ¢) del articulo 62° del Reglamento Técnico de Certificacion;

p) Cancelar la delegacién de la funcién de certificacion de semillas al CORDESA, por
haber incurrido en las causales previstas en los incisos a) y c¢) del articulo 10° del
Reglamento Técnico de Certificacion;

q) Cancelar la autorizacién al Laboratorio de Analisis de Semillas del CORDESA por la
negligencia grave comprobada en el desempefio de sus funciones, incurriendo en la
causal de cancelacion prevista en el inciso b) del articulo 87° del Reglamento

Técnico de Certificacion;
r) Dar inicio al Procedimiento Administrativo Sancionador contra el CORDESA,;

Que, se adjuntaron como pruebas al Informe Técnico N° 02-2019-
MINAGRI-INIA-DGIA/SDRIA/ARES-WLP, los siguientes documentos:

a) Certificado Oficial de Analisis de Lote de Semillas N° 0088-2019-MINAGRI-INIA-

DGIA-SDRIA-ARES, de fecha, 22 de marzo del 2019, el cual indica lo siguiente:

¢ Lote analizado: LAM4-201-17-01;

e Peso: 6 000 kgs;

o Cultivo y variedad: arroz (Oryza sativa) del cultivar INIA 508 — Tinajones;

o Categoria: Registrada;

e Observaciones: en 961.60 grs. de semillas de arroz se observé la presencia de 22
semillas de arroz rojo y se encontraron 43 insectos vivos del orden lepidoptera y
6 insectos vivos del orden coleodptera;

b) Certificado Oficial de Analisis de Lote de Semillas N° 0108-2019-MINAGRI-INIA-
DGIA-SDRIA-ARES, de fecha, 01 de abril del 2019, el cual indica lo siguiente:
¢ Lote analizado: ARE1-40-17-001;
e Peso: 1 040 kgs;
e Cultivo y variedad: arroz (Oryza sativa) del cultivar INIA 513 — La Puntilla;
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o Categoria: Registrada.
e Observaciones: en 1 594,21 grs. de semillas de arroz se observé la presencia
de 36 semillas de arroz rojo y se encontraron 14 insectos muertos del orden

lepidoptera y 3 insectos muertos del orden coledptera.

c) Certificado Oficial de Analisis de Lote de Semillas N° 0109-2019-MINAGRI-INIA-
DGIA-SDRIA-ARES, de fecha, 01.abr.2019, el cual indica lo siguiente:
e Lote analizado: ARE1-45-2017-001.
Peso: 960 kgs.
Cultivo y variedad: arroz (Oryza sativa) del cultivar INIA508-Tinajones.
Categoria: Registrada.
Observaciones: en 1 463.93 grs. de semillas de arroz se observé la presencia
de 118 semillas de arroz rojo y se encontraron 27 insectos muertos del orden
lepidoptera y 1 insecto vivo y 70 insectos muertos del orden coledptera.

d) Certificado Oficial de Analisis de Lote de Semillas N° 0110-2019-MINAGRI-INIA-
DGIA-SDRIA-ARES, de fecha, 01.abr.2019, el cual indica lo siguiente:
» |ote analizado: ARE1-41-2017-001.
Peso: 6 920 kgs.
Cultivo y variedad: arroz (Oryza sativa) del cultivar INIA 513 — La Puntilla.
Categoria: Certificada.
Observaciones: en 1 807,27 grs. de semillas de arroz se observo la presencia
de 2 semillas de arroz rojo y se encontraron 2 insectos muertos del orden
lepidoptera y 3 insectos vivos muertos del orden coledptera.

Que, mediante Informe Inicial de Instruccion N° 024-2019-MINAGRI-
INIA-DGIA/SDRIA, el Director de la SDRIA concluyd y recomendo lo siguiente:

a) EI CORDESA no ha cumplido con las disposiciones de la Ley General de Semillas,
el Reglamento General, los Reglamentos Especificos y demas normas sobre
certificacion de semillas, conforme al inciso a) del articulo 11° del Reglamento

Técnico de Certificacion:
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b) EI CORDESA detecté en la segunda inspeccion del campo semillero de arroz
variedad INIA 508-Tinajones categoria Basica del lote ARE1-02-2017, arroz rojo
(maleza prohibida) y mezcla varietal y no rechazo dicho campo. Al ser la tolerancia
cero (0) en campo, incumplié con el articulo 21° del Reglamento de Semillas de

Arroz.

c) El CORDESA infringio el articulo 31° del Reglamento de Semillas de Arroz, al no
cumplir con la tolerancia del arroz rojo en el laboratorio;

d) El CORDESA no mantiene organizados y completos los expedientes de los campos
de multiplicacion, resguardando su intangibilidad para su evaluacion y seguimiento
interno, asi como la supervision por parte del INIA.

e) El CORDESA realiza las inspecciones de campo de multiplicacion sin previa
notificacion al productor de semillas (Expediente ARE1-02-2017 y otros).

f) EI CORDESA certificod semilla basica del cultivo de arroz INIA 508-Tinajones y
entregd etiquetas con el mismo coédigo ARE1-02-2017-01 para dos categorias
diferentes: basica y registrada. No obrando en el expediente solicitud alguna de baja
de categoria, asi como tampoco el acta de verificacion del etiquetado.

g) EI CORDESA certifico un campo de semilla certificada a la EEA Arequipa sin haber
sido autorizado por la Autoridad en Semillas, correspondiente al Expediente ARE1-
34-2018, conforme al inciso b) del numeral 46.1 del articulo 46° del Reglamento
General.

h) EIl CORDESA ha incumplido de manera reiterada los deberes y responsabilidades
previstas en los incisos c), d) y f) del articulo 11° del Reglamento General.

i) Rechazar los siguientes campos semilleros al haberse sembrado con semillas de

lotes contaminados de arroz rojo:

e Expediente ARE1-12-2017, del productor MILWARD ORTEGA DONDO, en un
campo de 0,3 has., se usaron 20 kgs. de semilla INIA 508-Tinajones, categoria
Basica, proveniente del lote ARE1-02-2017;

e Expediente ARE1-21-2017, del productor JUAN VALDIVIA BRAVO, en un campo
de 1,7 has., se usaron 160 kgs. de semilla INIA 508-Tinajones, categoria
Registrada, proveniente del lote ARE1-02-2017;

o Expediente ARE1-39-2017, del productor GUIDO MUNOZ MURILLO, en un
campo de 2,1 has., se usaron 200 kgs. de semilla INIA 508-Tinajones, categoria
Registrada, proveniente del lote ARE1-02-2017;

e Expediente ARE1-44-2017, del productor INIA, en un campo de 0,9 has., se
usaron 40 kgs. de semilla INIA 508-Tinajones, categoria Registrada, proveniente
del lote ARE1-02-2017;

o Expediente ARE1-45-2017, del productor INIA, en un campo de 0,1 has., se
usaron 8 kgs. de semilla INIA 508-Tinajones, categoria Basica, proveniente del
lote ARE1-02-2017;

e Expediente ARE1-01-2018, del productor MARCELO VALDIVIA BRAVO, en un
campo de 0,5 has., se usaron 20 kgs. de semilla INIA 508-Tinajones, categoria
Registrada, proveniente del lote ARE1-02-2017;

e Expediente ARE1-04-2018, del productor MARCELO VALDIVIA BRAVO, en un
campo de 0,5 has., se usaron 20 kgs. de semilla INIA 508-Tinajones, categoria
Basica, proveniente del lote ARE1-02-2017,

¢ Expediente ARE1-27-2018, del productor JUAN VALDIVIA BRAVO, en un campo
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de 1 has., se usaron 80 kgs. de semilla INIA 508-Tinajones, categoria Registrada,
proveniente del lote ARE1-45-2017;

e Expediente ARE1-38-2018, del productor GUIDO MUNOZ MURILLO, en un
campo de 1,5 has., se usaron 160 kgs. de semilla INIA 508-Tinajones, categoria
Registrada, proveniente del lote LAM4-201-17-01:

» Expediente ARE1-39-2018, del productor CESAR VELASQUEZ GALLEGOS, en
un campo de 1,5 has., se usaron 120 kgs. de semilla INIA 508-Tinajones, categoria
Registrada, proveniente del lote LAM4-201-17-01:

e Expediente ARE1-40-2018, del productor INIA, en un campo de 0,1 has., se
usaron 8 kgs. de semilla INIA 513-La Puntilla, categoria Registrada, proviene de
Declaracién Jurada genética de la EEA Vista Florida:

e Expediente ARE1-41-2018, del productor INIA, en un campo de 0,9 has., se
usaron 72 kgs. de semilla INIA 513-La Puntilla, categoria Certificada, proviene de
Declaracién Jurada genética de la EEA Vista Florida:

Descartar los lotes de semillas por presencia de insectos y arroz rojo:

o Lote ARE1-04-2017-01, semilla IR-43, categoria Basica, con presencia de
insectos;

» Lote ARE1-45-2017-01, semilla INIA 508-Tinajones, categoria Registrada, con
presencia de arroz rojo;

o Lote ARE1-40-2017-01, semilla INIA 513-La Puntilla, categoria Registrada, con
presencia de arroz rojo;

e Lote ARE1-43-2017-01, semilla IR-43, categoria Regstrada, con presencia de
insectos;

e Lote ARE1-41-2017-01, semilla INIA 513-La Puntilla, categoria Certificada, con
presencia de arroz rojo;

k) Sancionar al CORDESA por no mantener organizados y completos los expedientes
de los campos de multiplicacién, resguardando su intangibilidad para su evaluacion
y seguimiento interno, asi como la supervision por parte del INIA, incurriendo en la
infraccion tipificada en el inciso b) del articulo 62° del Reglamento Técnico de
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Certificacion;

I} Sancionar al CORDESA por realizar la inspeccion del campo de multiplicacion sin
previa notificacién al productor de semillas (Expediente ARE1-02-2017 y otros),
incurriendo en la infraccion tipificada en el inciso k) del articulo 62° del Reglamento
Técnico de Certificacion;

m)Sancionar al CORDESA por no haber supervisado el proceso de etiquetado de los

lotes

de semilla en certificacion, del cédigo de lote ARE-02-2017-01 y otros,

incurriendo en la infraccion tipificada en el inciso r) del articulo 62° del Reglamento
Técnico de Certificacion;

n) Cancelar la delegacion de la funcion de certificacion al CORDESA, por haber
incurrido en las siguientes causales de cancelacion:

e Por haber sometido a certificacién campos de multiplicacién o lotes de semilla de
manera irregular, contraviniendo lo establecido en el Reglamento Técnico de
Certificacion, el Reglamento de Semillas de Arroz y demas normas
complementarias causal prevista en el inciso ¢) del articulo 10° del Reglamento
técnico de Certificacion, al;

v

v

Realizar la inspeccion del campo de multiplicacién sin previa notificaciéon al
productor de semillas, del expediente ARE1-02-2017- y otros;

No rechazar en la segunda inspeccion de campo semillero de arroz variedad
INIA 508-Tinajones, categoria Basica, lote de semilla ARE1-02-2017, con
presencia de arroz rojo y mezcla varietal, incumpliendc el articulo 21° del
Reglamento de Semillas de Arroz;

Certificar semilla basica del cultivo INIA 508-Tinajones y entrega de etiquetas
con el mismo codigo del lote ARE1-02-2017-01 para categoria basica vy
registrada y en el expediente no obra ninguna solicitud de baja de categoria del
productor;

Haber certificado campo de semilla certificada a la EEA Arequipa sin haber sido
autorizado por la Autoridad en Semillas, Expediente ARE1-34-2018,
infringiendo el inciso b) del numeral 46.1 del articulo 46° del Reglamento

General;

e Por incumplir de manera reiterada los deberes y responsabilidades sefalados en
el articulo 11° del Reglamento Técnico de Certificacion:

v’

Al no rechazar en la segunda inspeccion de campo semillero de arroz variedad
INIA 508-Tinajones, categoria Bésica, Lote de Semilla ARE1-002-2017, al tener
presencia de arroz rojo (maleza prohibida) y mezcla varietal, incumpliendo el
inciso d) del citado articulo 11°;

Al no mantener organizados y completos los expedientes de los campos de
multiplicacion, resguardando su intangibilidad, para su evaluacion vy
seguimiento interno, asi como la supervisién por parte de la Autoridad en
Semillas, incumpliendo el inciso f) del referido articulo 11°;

Al no haber supervisado el proceso de etiquetado de los lotes de semilla en
certificacion, del codigo de lote ARE1-201-17-01, no obra acta de verificacion
de etiquetado alguno, incumpliendo el inciso g) el sefalado articulo 11°;

Que, se adjuntaron como pruehas los siguientes documentos al Informe

Inicial de Instruccion N° 024-2019-MINAGRI-INIA-DGIA/SDRIA:
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a) Informe Técnico N° 02-2019-MINAGRI-INIA-DGIA/SDRIA/ARES-WLP:

b) Expediente de Certificacion ARE1-02-2017 del campo semillero de arroz variedad
INIA 508-Tinajones categoria Basica, se observa que en el Acta de Inspeccion N° 02
senala que hay presencia de arroz rojo (maleza prohibida) condicionando el campo
y en el Acta de Inspeccidén N° 03 indica que en el campo ya no hay presencia de arroz
rojo, por lo que cumple requisitos para ser cosechado como semilla:

c) Expediente de Certificacion ARE1-03-2017 del campo semillero de arroz variedad
INIA 512-Santa Clara categoria Basica, se observa que en el Acta de Inspeccion N°
02 senala el campo se encuentra condicionado por mezcla y en el Acta de Inspeccién
N® 03 indica que el campo cumple requisitos para ser cosechado como semilla:

d) Expediente de Certificacion ARE1-04-2017 del campo semillero de arroz variedad IR-
43 categoria Basica, se observa que solo cuenta con 2 Actas de Inspeccion y en el
Acta de Inspeccion N° 02 sefiala que hay presencia de mezcla varietal:

e) Expediente de Certificacion ARE1-34-2018 del campo semillero de arroz variedad
INIA 508-Tinajones categoria Certificada, se observa que solo obra un Acta de
Inspeccidn, la N° 02, |a cual sefala que hay presencia mezcla varietal:

f) Expediente de Certificacion ARE1-40-2017 del campo semillero de arroz variedad
INIA 513-La Puntilla categoria Basica, se observa que no obra el Acta de Inspeccion
N° 02;

9) Certificado Oficial de Analisis de Lote de Semillas N° 0088-2019-MINAGRI-INIA-
DGIA-SDRIA-ARES, de fecha, 22.mar.2019, del lote LAM4-201-17-01,
correspondiente al cultivo de arroz, del cultivar INIA508-Tinajones, categoria
Registrada, sefiala que en 961,60 grs. de semillas de arroz se observo la presencia
de 22 semillas de arroz rojo;

h) Certificado Oficial de Analisis de Lote de Semillas N° 0106-2019-MINAGRI-INIA-

DGIA-SDRIA-ARES, de fecha, 01.abr.2019, del lote ARE1-04-2017-001,
correspondiente al cultivo de arroz, del cultivar IR-43, Categoria: Basica, sefala que
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en 1 537,80 grs. de semillas de arroz no se observé la presencia de semillas de arroz
rojo y se encontraron 10 insectos muertos del orden lepidoptera v 1 insecto vivo y
29 insectos muertos del orden coleoptera;

Certificado Oficial de Analisis de Lote de Semillas N° 0107-2019-MINAGRI-INIA-
DGIA-SDRIA-ARES, de fecha, 01.abr.2019, del Ilote ARE1-43-2017-01,
correspondiente al cultivo arroz, del cultivar IR-43, Categoria: Registrada, senala que
en 1780,48 grs. de semillas de arroz no se observo la presencia de semillas de arroz
rojo y se _encontraron 90 insectos muertos del orden lepidoptera y 48 insectos
muertos del orden coledptera;

Certificado Oficial de Analisis de Lote de Semillas N° 0108-2019-MINAGRI-INIA-
DGIA-SDRIA-ARES, de fecha, 01.abr.2019, del Ilote ARE1-40-17-001,
correspondiente al cultivo de arroz del cultivar INIA 513-La Puntilla categoria
Registrada, sefala que en 1 594,21 grs. de semillas de arroz se observo la presencia
de 36 semillas de arroz rojo;

k) Certificado Oficial de Analisis de Lote de Semillas N° 0109-2019-MINAGRI-INIA-

DGIA-SDRIA-ARES, de fecha, 01.abr.2019, del lote ARE1-45-2017-001,
correspondiente al cultivo de arroz del cultivar INIA 508-Tinajones categoria
Registrada, sefala que en 1 463,93 grs. de semillas de arroz se observo la presencia

de 118 semillas de arroz rojo;

Certificado Oficial de Analisis de Lote de Semillas N° 0110-2019-MINAGRI-INIA-
DGIA-SDRIA-ARES, de fecha, 01.abr.2019, del Ilote ARE1-41-2017-001,
correspondiente al cultivo de arroz del cultivar INIA 513-La Puntilla categoria
Certificada, sefnala que en 1 807,27 grs. de semillas de arroz se observo la presencia
de 2 semillas de arroz rojo;

Que, con Carta N° 047-2019-MINAGRI-INIA-DGIA.D/SDRIA, notificada el

26 de junio del 2019, se corrié traslado al CORDESA del Informe Inicial de Instruccion
N° 024-2019-MINAGRI-INIA-DGIA/SDRIA, para que en el plazo maximo de cinco (5)
dias habiles, mas el término de la distancia, remita sus descargos;

Que, con Carta C-20-2019-CORDESA, presentada en la Sede Central

del INIA el 05 julio del 2019, el CORDESA remitié sus descargos, argumentando y
senalando lo siguiente:

a) Con referencia al punto 9 del Informe Tecnico N° 02-2019-MINAGRI-INIA-

DGIA/SDRIA/ARES-WLP, sefiala que el CORDESA no habria cumplido con la
Legislacion de Semillas, lo cual conforme a la Ley N° 27444 es una conclusion
genérica, sin sefalarse de manera expresa los cargos, vulnerandose la ley, pues
limita la posibilidad a realizar un cabal descargo;

En relaciéon a la deteccion del arroz rojo en la segunda inspeccion de campo, |la
resencia del mismo se dio en una sola planta ubicada en el contorno del campo (3
metros de ancho), es decir en el area del terreno que si bien forma parte del campo
semillero, pero la obtencién de la semilla se efectia no teniendo en cuenta el
contorno del campo, por lo que no se considera como semilla;

Asimismo, se dispuso el retiro inmediato de esa planta, ademas que se recomienda
el rouguing por la presencia de mezcla varietal y se realiz6 el descascarado de la
semilla proveniente de este campo no encontrandose presencia de arroz rojo, lo que
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llevé a que se certificara como semilla;

¢) Encuanto a la tolerancia de arroz rojo, en el descascarado del lote de semillas ARE1-
02-2017 no se encontrd la presencia de arroz rojo, por lo que se certifico;

d) Respecto a que el CORDESA no mantiene organizados sus expedientes, es una
apreciacion subjetiva, pues el hecho que no obren en el mismo el Acta del
Resultado de Andlisis, el Acta de Verificacion de Etiquetado. que no hay Acta de
Resultados de Laboratorios, no implica que no existan, pues por una cuestién de
organizacion interna, éstas se ubican en un archivo para cada tipo de éstos;

e) En cuanto a la baja de categoria, si se puede realizar a solicitud del productor. En el
presente caso INIA Santa Rita solicité la baja de categoria al INIA Central, en el caso
de los expedientes ARE1-02-2017, ARE1-03-2017 y ARE1-04-2017, cuya copia de

autorizacion se anexa como prueba;

En el caso del lote de semillas ARE1-10-2017 si solicitan la baja de categoria, de
Basica a Registrada;

Sobre la falta de notificacién al productor de semillas, la hacen de forma personal, tal
como lo demuestran las Actas de Inspeccién que se encuentran suscritas por el
productor de semillas;:

g) Sobre que se ha etiquetado semillas del lote ARE1-02-2017 para categorias Basica

y Registrada no existiendo solicitud de baja de categoria, es incorrecto, pues si existe
la solicitud baja de categoria, no pudiéndose cambiar del nimero de lote de semillas

al tratarse del mismo lote:

h) Respecto al Expediente ARE1-34-2018, se solicité la autorizacién de produccién de
generacion adicional de los cultivares de arroz INIA 508-Tinajones, IR-43, INIA 513-
La Puntilla al ARES el 05 de enero del 2018 y se autorizé el 26 de junio del 2019;

i) En cuanto al incumplimiento de los deberes y responsabilidades, esta observacion
resulta ser vaga e imprecisa y en todo caso engloba los puntos anteriormente
tratados y que son materia de descargo;
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En cuanto a que el CORDESA carece de un equipo descascarador, esa afirmacion
es falsa como lo acreditan con el Acta de Verificacion efectuada por el Juez de Paz
de Samuel Pastor — La Pampa y adjuntan foto;

En cuanto a las recomendaciones, indican que seran tomadas en cuenta para el
descarte de los campos y lotes conforme al cuadro del inciso 31,

Sobre las recomendaciones de sancion, no estan enmarcadas de acuerdo a ley, pues
el INIA estaria actuando como juez y parte. Ademas desde la delegacion otorgada el
26 de mayo del 2017 no se les ha realizado ninguna inspeccion para considerarlo

reiterativo;

No existe prueba irrefutable, que genere la conviccion que las semillas del lote ARE1-
02-2017, son las mismas que ha sido objeto de produccién en los campos de Vista
Florida, que ha dado lugar a reclamo por los agricultores y como es que en la EEA
Vista Florida no se ha detectado la presencia del arroz rojo, por lo que no pueden ser
sancionados por apreciaciones de caracter subjetivo, que no demuestren la
responsabilidad del CORDESA, mas aun sino se puede acreditar que la semilla
trasladada sea la misma que certificaron;

m)En el Anexo La Boya, se ha comprobado que no existe semilla correspondiente al

lote ARE1-02-2017, es decir no hay prueba fehaciente que acredite la presencia de
arroz rojo;

n) Presentan como pruebas las siguientes:

e Copia del plano de ubicacion del cultivo de arroz INIA 508-Tinajones;

e Copia del Reporte de Analisis de Semillas N° 18-2017, correspondiente al Lote
(01) ARE1-02-17, con un peso de 4 190 kgs., de fecha 27 de agosto del 2017,

o Copia del Acta de Verificacion de Etiquetado N° 21, de fecha 27 de agosto del
2017, correspondiente al Lote ARE1-01-2017-01 del cultivar INIA 508-Tinajones,
con un peso total de 4 190 kgs., equivalentes a 104 envases de 40 kgs. (8 de
categoria Basica y 96 de categoria Registrada) y 1 de 30 kgs (Basica);

¢ Copia del Reporte de Analisis de Semillas N° 16-2017, correspondiente al Lote 01
ARE1-03-2017, con un peso de 3 773 — 3 760 kgs., de fecha 27 de agosto del

2017,

Copia del Acta de Verificacion de Etiquetado N° 23, de fecha 27 de agosto del
2017, correspondiente al Lote ARE1-03-2017-01 del cultivar INIA 512-Santa Clara,
con un peso total de 3 760 kgs, equivalentes a 94 envases de 40 kgs. de categoria
Certificada;

Copia del Reporte de Andlisis de Semillas N° 17-2017, correspondiente al Lote
(01) ARE1-04-2017, conrun peso de 3 029 kgs., de fecha 27 de agosto del 2017,

Copia del Acta de Verificacion de Etiquetado N° 22, de fecha 27 de agosto del
2017, correspondiente al Lote ARE1-04-2017-01 del cultivar IR-43, con un peso
total de 3 029 kgs, equivalente a 75 envases de 40 kgs. (12 de categoria Basica y
63 de categoria Registrada) y 1 de 29 kgs.

o Copia del Reporte de Analisis de Semillas N° 34-18, correspondiente al Lote 01
(ARE1-040-2017), con un peso de 1 080 kgs., de fecha 21 de agosto del 2018;

o Copia del Acta de Verificaciéon de Etiqguetado N° 34, de fecha 22 de agosto del
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2018, correspondiente al Lote ARE1-40-2018 del cultivar INIA 513-Puntilla, con un
peso total de 1 080 kgs., equivalentes a 27 envases de 40 kgs. de categoria

Registrada;

e Copia de la primera pagina de la Carta N° 0055-2017-INIA-DGIA/SDRIA, de fecha
14 de setiembre del 2017, por la que se autoriza a la EEA Santa Rita a la baja de
la categoria Basica a la categoria Registrada de 2 549 kgs. del cultivar IR-43 y
3 945 kgs. del cultivar INIA 508-Tinajones. Asimismo, se autorizé a la baja de la
categoria Basica a categoria Certificada del cultivar INIA 512 — Santa Clara:

» Copia de la Carta N° 024-2018-MINAGRI-INIA/EEA.AREQUIPA-D. de fecha 31
de julio del 2018, por la que EEA Arequipa solicitd la certificacion de la semilla de
arroz cultivar INIA 513-La Puntilla de categoria Registrada correspondiente al Lote
ARE1-04-2017-01, de fecha 27 de agosto del 2017:

e Copia del Acta de Inspeccién de Campo de Multiplicacion N° 000764 (Expediente:
ARE1-02-2017), correspondiente a la Inspeccion N° 1, de fecha 10 de enero del
2017, del Cultivar INIA 508-Tinajones Categoria Basica, sin que se haya detectado
la presencia de arroz rojo ni de mezcla varietal, por lo que no se rechaza el campo
y se recomienda mantener lamina de agua;

e Copia del Acta de Inspeccién de Campo de Multiplicacion N° 000774 (Expediente:
ARE1-02-2017), correspondiente a la Inspeccién N° 2, de fecha 20 de marzo
del 2017, del Cultivar INIA 508-Tinajones Categoria Basica, detectandose la
presencia de arroz rojo y de mezcla varietal, quedando condicionado el campo
a ser rechazado y como observacién se indica que debe realizar rouguing, sino
realiza se descartara el campo;

» Copia del Acta de Inspeccion de Campo de Multiplicacion N° 000812 (Expediente:
ARE1-02-2017), correspondiente a la inspeccion N° 3, de fecha 15 de abril del
2017, del Cultivar INIA 508-Tinajones Categoria Basica, sin que se haya detectado
la presencia de arroz rojo ni de mezcla varietal, por lo que no se rechaza el campo
y como observacion se indica que el campo semillero cumple requisitos para ser
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cosechado como semilla.

Copia del Acta de Inspeccién de Campo de Multiplicacion N° 000765 (Expediente:
ARE1-03-2017), correspondiente a la Inspecciéon N° 1, de fecha 10 de enero del
2017, del Cultivar INIA 5t2-Santa Clara Categoria Basica, sin que se haya
detectado la presencia arroz rojo ni mezcla varietal, por lo que no se rechaza el
campo, sin ninguna recomendacion u observacion;

Copia del Acta de Inspeccién de Campo de Multiplicacion N° 000767 (Expediente:
ARE1-03-2017), correspondiente a la Inspeccion N° 2, de fecha 20 de marzo
del 2017, del Cultivar INIA 512-Santa Clara Categoria Basica, sin que se haya
detectado la presencia de arroz rojo, pero no indica nada acerca de la mezcla
varietal; sin embargo condiciona el campo por la presencia de mezcla y
recomienda realizar rouguing;

Copia del Acta de Inspeccion de Campo de Multiplicacién N° 000813 (Expediente:
ARE1-03-2017), correspondiente a la Inspeccion N° 3, de fecha 15 de abril del
2017, del Cultivar INIA 512-Santa Clara Categoria Basica, sin que se haya
detectado la presencia de arroz rojo ni de mezcla varietal, por lo que no se rechaza
el campo y como observacion se indica que el campo semillero cumple requisitos
para ser cosechado como semilla;

Copia del Acta de Inspeccion de Campo de Multiplicacion N° 000766 (Expediente:
ARE1-04-2017), correspondiente a la Inspeccién N° 1, de fecha 10 de enero del
2017, del Cultivar IR-43 Categoria Basica, sin que se haya detectado arroz rojo ni
mezcla varietal, por lo que no se rechaza el campo, sin ninguna recomendacion u
observacion;

Copia del Acta de Inspeccion de Campo de Multiplicacién N° 000768 (Expediente:
ARE1-04-2017), correspondiente a la Inspeccién N° 2, de fecha 20 de marzo
del 2017, del Cultivar IR-43 Categoria Basica, sin que se haya detectado la
presencia de arroz rojo, pero si se detectd la presencia de mezcla varietal,
quedando condicionado el campo a ser rechazado y como observacion se indica
que debe realizar rouguing;

Copia del Acta de Inspeccion de Campo de Multiplicacion N° 000814 (Expediente:
ARE1-04-2017), correspondiente a la Inspeccion N° 3, de fecha 15 de abril del
2017, del Cultivar IR-43 Categoria Basica, sin que se haya detectado arroz rojo ni
mezcla varietal, por lo que no rechaza el campo y como observacion se indica que
el campo semillero que cumple requisitos para ser cosechado como semilla;

Copia del Acta de Inspeccién de Campo de Multiplicacion N° 000814 (Expediente:
ARE1-40-2017), correspondiente a la Inspeccion N° 1, de fecha 30 de diciembre
del 2017, del Cultivar INIA 513-La Puntilla Categoria Basica, sin que se haya
detectado arroz rojo ni mezcla varietal, por lo que no se rechaza el campo y como
recomendacion se indica mantener lamina de agua delgada;

Copia del Acta de Inspeccion de Campo de Multiplicacion N° 000876 (Expediente:
ARE1-40-2017), correspondiente a la Inspeccion N° 2, de fecha 30 de febrero del
2018, del Cultivar INIA 513-La Puntilla Categoria Basica, sin que se haya
detectado la presencia de arroz rojo, pero si se detectd la presencia de mezcla
en el campo semillero, por lo que no se rechaza el campo y como observacién
realizar rouguing del campo semillero.

Copia del Acta de Inspeccion de Campo de Multiplicacion N° 000927 (Expediente:
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ARE1-40-2017), correspondiente a la Inspeccién N° 3, de fecha 15 de abril del
2018, del Cultivar INIA 513-La Puntilla Categoria Basica, sin que se haya
detectado la presencia de arroz rojo ni de mezcla varietal, por lo que no se rechaza
el campo y como observacion se indica que el campo semillero esta apto para ser
cosechado como semilla;

e Copia de la Carta C-01-2019-CORDESA, presentada en la Sede Central del INIA
el 07 de enero del 2019, por la que informan que el INIA esta solicitando la
autorizacion para la produccion adicional de arroz de los cultivares INIA 508-
Tinajones, INIA 513-La Puntilla e IR-43, todos en la categoria Certificada;

e Copia de la Carta N° 045-2019-MINAGRI-INIA-DGIA/SDRIA, de fecha 17 de junio
del 2019, por la que se autorizd la produccién de semillas de arroz clase
Certificada, categoria Certificada de los cultivares: INIA 508-Tinajones
(Expediente ARE1-034-2018), IR-43 (Expediente ARE1-035-2018) e INIA 513-La
Puntilla (Expediente ARE1-036-2018);

e Copia de la Autorizacién para Produccién de Semilla Clase Certificada Categoria
Certificada N° 076-2019-MINAGRI-INIA-DGIA-SDRIA, de fecha 17 de junio del
2019, del cultivar INIA 508-Tinajones, correspondiente al Expediente ARE1-034-
2018;

¢ Copia de la Constatacion realizada por el Juez de Paz de La Pampa-Camana
ALEXANDER OYOLA GUITTON, distrito de Samuel Pastor, de la Corte Superior
de Justicia de Arequipa, de fecha 28 de junio del 2019, por la que se dejo
constancia que en el laboratorio del CORDESA se encuentra un molino de prueba
de pilado de arroz con las siguientes caracteristicas: a) 80 cm. de alto por 50 cm.
de ancho aprox., b) color verde, marca Suzuki, ¢) modelo MT-89, d) N° de Serie

3.116-5;
 Copia de la fotografia del molino de prueba de pilado de arroz del CORDESA:

Que, mediante Informe Final de Instruccion N° 019-2019-MINAGRI-INIA-
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DGIA/SDRIA, el Director de la SDRIA concluyo y/o recomendé que:

a) Cada vez que se haya hecho mencion al lote de semillas ARE1-02-2017 y al lote de
semillas ARE1-02-2017-01, debe entenderse que hacen referencia al lote de semillas

ARE1-02-2017-01,

b) Ha quedado acreditado que el Comité Regional de Semillas de Arequipa -
CORDESA no ha cumplido con mantener organizados los Expedientes ARE1-02-
2017, ARE1-03-2017, ARE1-04-2017 y ARE1-40-2017, incumpliendo el inciso f) del
articulo 11° del Reglamento Técnico de Certificacion;

¢) Ha quedado acreditado que el Comité Regional de Semillas de Arequipa -
CORDESA no ha cumplido con rechazar el campo semillero correspondiente al
campo semillero del Expediente ARE1-02-2017, habiendo detectado arroz rojo en el
campo, incumpliendo el inciso d) del articulo 11° y el articulo 21° del Reglamento
Técnico de Certificacion y el numeral 21.1 del articulo 21° del Reglamento de
Semillas de Arroz;

d) Ha quedado acreditado que el Comité Regional de Semillas de Arequipa -
CORDESA no ha cumplido con sus deberes y responsabilidades establecidos en los
incisos d) y f) del articulo 11° del Reglamento Técnico de Certificacion, incurriendo
en la causal de cancelacién prevista en el inciso h) del articulo 10° del Reglamento

Técnico de Certificacion;

e) Ha quedado acreditado que la semilla certificada por el Comité Regional de
Semillas de Arequipa — CORDESA correspondiente a la semilla del lote de semillas
ARE1-02-2017-01 es la misma semilla certificada por el CODESE LAMBAYEQUE
correspondiente al lote de semillas LAM4-201-17-01, conforme a la copia de la
solicitud de inscripcién de campo de multiplicacion de semillas del Expediente LAM4-
201-17 y a la copia de las etiquetas de semilla certificada categoria Béasica N°
000486, 000487, 0004888, 000489, 000490 y 000492 que se adjuntan al presente

Informe;

f) Ha quedado acreditado que el Comité Regional de Semillas de Arequipa -
CORDESA ha sometido a certificacion campos de multiplicacion o lotes de semilla
de manera irregular, incurriendo en ia causal de cancelacion prevista en el inciso ¢)
del articulo 10° del Reglamento técnico de Certificacion;

J) Cancelar la delegacion de la funcion de certificacion al Comité Regional de Semillas
de Arequipa — CORDESA, con RUC N° 20195747092, por haber incurrido en las
causales de cancelaciéon previstas en los incisos ¢) y h) del articulo 10° del
Reglamento Técnico de Certificacion;

h) Sancionar con una multa equivalente al veinticinco por ciento (25%) de la U.L.T. al
Comité Regional de Semillas de Arequipa — CORDESA, con RUC N°
20195747092, por no tener organizados y/o completos los Expedientes ARE1-02-
2017, ARE1-03-2017, ARE1-04-2017 y ARE1-40-2017, otorgandosele una plazo de
15 dias calendario para que aclare las observaciones detectadas a los citados
Expedientes, incurriendo en la infraccion tipificada en el inciso b) del articulo 62° del
Reglamento Técnico de Certificacion;

i) Sancionar con una multa equivalente al quince por ciento (15%) de la U.1.T. al Comité
Regional de Semillas de Arequipa — CORDESA, con RUC N° 20195747092, por
realizar la tercera inspeccién del campo de multiplicacion sin previa notificacion al
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productor de semillas (Expediente ARE1-40-2017), incurriendo en la infraccion
tipificada en el inciso k) del articulo 62° del Reglamento Técnico de Certificacion:

j) Notificar el presente Informe Final de Instruccién al Comité Regional de Semillas
de Arequipa — CORDESA, con RUC N° 20195747092, en su domicilio real, ubicado
en Av. Samuel Pastor N° 802, distrito de Samuel Pastor, provincia de Camana,
departamento de Arequipa, para que en el plazo de cinco (5) dias habiles, mas el
término de la distancia, remita sus descargos;

Que, con Carta N° 249-2019-MINAGRI-INIA-DGIA/SDRIA, notificada el
18 de setiembre del 2019, se corrié traslado del Informe Final de Instruccion N° 019-
2019-MINAGRI-INIA-DGIA/SDRIA al CORDESA:

Que, con Carta N° C-29-2019-CORDESA, presentada el 01 de octubre
del 2019 en la Sede Central del INIA, el CORDESA present6 sus descargos al Informe
Final de Instruccion N° 019-2019-MINAGRI-INIA-DGIA/SDRIA, argumentando vy

senalando lo siguiente:

a) En relacién a los lotes de semillas ARE1-02-2017 y ARE1-02-2017-1, dicha
codificacion correspondio al lote inicial de categoria basica y a solicitud del productor
se bajo la categoria, quedando 9 sacos de categoria basica y 96 sacos de categoria
registrada, siendo diferenciadas por el uso del color de las etiquetas: blanca para

basica y rosada para registrada;

b) Respecto a no mantener organizados los expedientes ARE1-02-2017, ARE1-03-
2017, ARE1-04-2017 y ARE1-40-2017, incumpliendo el inciso f) del articulo 11° del
Reglamento Técnico de Certificacion, habla que el expediente debe estar
completo de manera genérica y no especifica la forma en que debe mantenerse
organizados y completos los expedientes, por lo que cumplieron en desvirtuar con
los descargos presentados, puesto que el analisis de laboratorio y la verificacion de
etiquetado se encontraban en distintos archivos conforme al orden interno de
CORDESA, sin que ello signifique que CORDESA carecia de dichos documentos
como se pretende hacer ver en los informes:
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c) Sobre las tolerancias previstas en el numeral 1. del articulo 21° del Reglamento de
Semillas de Arroz, que sefala como factores de aislamiento del campo para semilla
basica 3 metros, igual distancia para la registrada y la certificada. Al momento de
hacer el descargo se sefialé que la planta de arroz rojo estaba en este contorno, es
decir dentro del margen de 3 metros que establece la norma;

d) Respecto al incumplimiento de los incisos d) y f) del articulo 11° del Reglamento
Técnico de Certificacion, dichas imputaciones contiene los puntos previamente
abordados, de los que ya se hizo el descargo;

Sobre la cancelacion prevista en el inciso h) del articulo 10° del Reglamento Técnico
de Certificacion, con relacion a la mencionada norma dice haber incumplido de
manera reiterada los deberes y responsabilidades, lo cual es materialmente
imposible pues la delegacion dada a CORDESA data desde el afio 2017 y de aquella
fecha a la actualidad nunca han sido sancionados, por lo que no se puede afirmar
que CORDESA incumple de manera reiterada sus deberes y responsabilidades;

e) Respecto a que el lote de semillas ARE-02-2017-01 es la misma semilla certificada
por el CODESE LAMBAYEQUE, esta aseveracion no puede ser aceptada, pues el
hecho que se cuente con la solicitud de inscripcion y las etiquetas de certificacion
categoria basica con numeros 00486, 00487, 00488, 00489, 00490 y 00492, ello por
cuanto el traslado de la semilla de la ciudad de Camana a la ciudad de Lambayeque
no hizo de manera segura y garantiza que se trate de la misma semilla;

f) En cuanto a que CORDESA ha sometido a certificacion de manera irregular campos
de semilla y que por lo tanto ha incurrido en la causal de cancelacion prevista en el
inciso c) del articulo 10° del Reglamento Técnico de Certificaciéon, ya han
expresado su descargo en los parrafos precedentes, en el que mencionan al numeral
1. del articulo 21 del Reglamento de Semillas de Arroz, referido al distanciamiento

entre los campos;

Cuando se encontré la planta de arroz rojo, se recomendo el retiro de la planta,
realizada por el Técnico PACORI y cuando se realizo el descascarado del arroz no
se encontro la presencia de arroz rojo, por lo que no se llend el item de otras
determinaciones.

g) Tanto CORDESA como su personal no han actuado de manera intencional o dolosa,
con el objeto de perjudicar a terceros, ni tenia conocimiento que la semilla que se iba
a producir fuera a ser remitida a otros lugares diferentes al de la produccién, por lo
que siendo asi existe una causal atenuante para la responsabilidad de CORDESA,;

h) No se debe cancelar la funcion de certificacion de semillas a CORDESA, por ser la
Unica institucion que realiza dicha labor en toda la regién Sur, ni le demanda costos
al Estado, debiéndose realizar cursos de capacitacion al personal que labora en
CORDESA vy a los distintos productores agricolas que invierten tiempo y dinero en
producir semillas en bienestar de los agricultores;

i) A partir de la fecha, en base a las recomendaciones efectuadas sobre la organizacion
y tener completos los expedientes, se estan insertando en los mismos las actas de
analisis de laboratorio y de verificacion de etiquetado, por lo que consideran que se
trataria de un error subsanable y que se habria incurrido por desconocimiento sin
ningun tipo de intencién dolosa, debiendo ser la sancion de otra naturaleza y no

pecuniaria,
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j) Sobre la multa del 15% por realizar la inspeccién del campo sin previa notificacion
(Expediente  ARE1-40-2017), encontramos que el Acta fue suscrita por el
representante del productor, lo que demuestra que fue notificado. La afirmacion de
que no existe Acta por haber doble Acta 814, que en forma coincidente y que
desconocen de tipografia tiene el mismo numero que el acta de la inspeccién del
Expediente ARE1-04-2017, es preciso notar que ambos tipos de letras o nimero son
diferentes, asi como en el tamafo de los mismos, lo que demuestra que son
documentos totalmente distintos, pero se encuentra suscrito por el productor de
semillas, por lo que no resulta aplicable la sancién dispuesta:

k) Pruebas que adjuntan:

¢ Copia legalizada del Contrato de compra venta de una maquinaria agricola usada
(Molino de Prueba de Pilado), suscrito el 28 de junio del 2017 entre el Presidente
de CORDESA y el sefior RICARDO RAFAEL WONG TAM:

e Copia del Certificado Oficial de Analisis de Semilla N° 0363-20161-INIA-DGIA-
SDRIA-ARES (Lote de semillas ARE1-039-2015), de fecha 05 de setiembre del
2016;

e Copia del Certificado Oficial de Analisis de Semilla N° 0294-2015-INIA-DGIA-
SDRIA-ARES (Lote de semillas ARE1-034-2014), de fecha 01 de octubre del
2015;

e Copia del Acta de inspeccién de Campo de Multiplicacion N° 000814,
correspondiente a la primera inspeccion del Expediente ARE1-040-2017, de fecha
30 de diciembre del 2017;

* Copia del Acta de inspeccion de Campo de Multiplicacion N° 000814,
correspondiente a la tercera inspeccion del Expediente ARE1-04-2017, de fecha
15 de abril del 2017;

Que, habiendo presentado sus descargos dentro del plazo, el CORDESA
al Informe Final de Instruccion N° 019-2019-MINAGRI-INIA-DGIA/SDRIA, debe

sefalarse lo siguiente:
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a) Respecto a la obligacion de mantener organizados y completos los expedientes, el
inciso f) del articulo 11° sefiala lo siguiente:

“Articulo 11°.- Deberes y responsabilidades del Organismo Certificador
El Organismo Certificador tiene los siguientes deberes y responsabilidades:

a) ..

f) Mantener organizados y completos los expedientes de los campos de
multiplicacion, resquardando su__intangibilidad, para su evaluacion y
seguimiento interno, asi como [a supervision por parte del INIA.

7

G) s’y
La norma senala la forma en que debe mantenerse organizado el Expediente, esto
es: a) Organizado y completo, b) Resguardar su intangibilidad y ¢) Permita la
supervision del INIA;

Si producto de la supervision que se realiza, por mas que lo tengan archivado por
separado, entregaron las copias de los expedientes incompletos y desorganizados,
con lo que no estan resqguardando su intangibilidad y menos permiten que el INIA
como Autoridad en Semillas pueda cumplir con su funcion de supervision;

Mas aun no han podido explicar el porqué de 2 Actas de Inspeccion de Campo de
Multiplicacién N° 000814 para 2 expedientes diferentes. (ARE1-04-2017 y ARE1-40-
2017), cuando al ser un unico correlativo, no podrian haber 2 Actas de Inspeccion
de Campo de Multiplicacion N° 000814, lo que demuestra lo desorganizados que
estan los expedientes;

Teniendo presente que CORDESA al tener desorganizados e incompletos los
expedientes ARE1-02-2017, ARE1-03-2017, ARE1-04-2017 y ARE1-40-2017,
hablamos que es una practica reiterada;

Incluso, al haber aceptado que les correspende algun tipo de sancion gque no sea
pecuniaria, estan aceptando la falta. La sancidén que prevé el inciso b) del articulo 62°
del Reglamento Técnico de Certificacion es precisamente la aplicacion de una:
multa equivalente al 25% de la U.I.T.;

b) EI numeral 21.1 del articulo 21° del Reglamento de Semillas de Arroz,
efectivamente sefala un aislamiento del campo de 3 metros, pero CORDESA cuando
encontro la planta de arroz rojo, no consigné en el Acta de Inspeccion de Campo de
Multiplicacién correspondiente a la segunda inspeccion del campo de multiplicacion
del Expediente ARE1-02-2017, que el arroz rojo encontrado sea s6lo una planta y
_dénde se encontrd, sino mas bien condicionaron el campo a que se haga un rouguing,
ino se descartaria el campo, dando a entender gue se encontrd en el mismo campo.

La sola deteccion del arroz rojo, asi fuera una sola planta, ameritaba el rechazo del
campo de multiplicacion y no a condicionarlo, conforme al inciso c¢) del articulo 23°
del Reglamento de Semillas de Arroz, el cual sefala lo siguiente:

“Articulo 23°.- Causales de rechazo de campo

Se reconoce como causales de rechazo de campo de multiplicacion de semillas
las siguientes:

a) s
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¢) El incumplimiento de los articulos 20° y 21° del presente Reglamento
verificado en campo.

gl

El citado numeral 21.1 del articulo 21°, establece lo siguiente:
“Articulo 21°.- Tolerancias en campo

21.1 Las tolerancias en los campos de multiplicacion de semillas de arroz son
los siguientes:

Categoria de Semilla a obtener

Factores
Basica Registrada | Certificada | Autorizada

Aislamiento del campo
con otros campos de 3 3 3 3
arroz  (minimo  en
metros)

Plantas fuera de tipo 0 510000 | 510000 | 5:10000
(numero maximo)

Arroz rojo (numero 0 0 0 1:50000
maximo de plantas)

212 i s

Teniendo presente que la tolerancia es cero (0) de plantas de arroz rojo en un campo
semillero de categoria Bésica y habiendo encontrado por lo menos 1 planta de arroz
rojo en el campo semillero correspondiente al Expediente ARE1-02-2017, el CORDESA
debid rechazar dicho campo y al no hacerlo incumplié con su deber y obligacion previsto
en el inciso d) del articulo 11° del Reglamento Técnico de Certificacion, que sefala lo
siguiente:
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“Articulo 11°.- Deberes y responsabilidades del Organismo Certificador

El Organismo Certificador tiene los siguientes deberes y responsabilidades:

a) .

d) Aceptar o rechazar para la certificacion los campos de _multiplicacion, los
cultivos y los lotes de semillas, de acuerdo a las disposiciones contenidas en
el presente Reglamento, los Reglamentos Especificos y demas normas
complementarias sobre certificacion de semillas.”.

e ..o

d) ElI CORDESA al haber incumplido con sus deberes y responsabilidades previstos en
los incisos d) y f) del articulo 11° del Reglamento Técnico de Certificacion ha incurrido
en la causal de cancelacion prevista en el inciso h) del articulo 10° del Reglamento
Técnico de Certificacion y al haber sometido a certificacion un campo de
multiplicacion de manera irregular contraviniendo el Reglamento Especifico ha
incurrido en causal de cancelacién prevista en el inciso ¢) del articulo 10° del citado
Reglamento, que senalan lo siguiente:

“Articulo 10°.- Causales de cancelacion de la delegacion

La delegacion de la funcién de certificacion de semillas sera cancelada en los
siguientes casos:

8) sk
¢) Por haber sometido a certificacion campos de multiplicacion o lotes de semilla

de manera irreqular, contraviniendo lo establecido en el presente Reglamento,
Reglamentos Especificos y demas normas complementarias.

3 | S
h) Por incumplir de manera reiterada los deberes y responsabilidades

establecidos en el articulo 11° del presente Reglamento

11 S,

Sobre que la semilla usada en Arequipa no es la misma que la usada en

Lambayeque, el CORDESA no presenta pruebas que refuten ello, es mas es solo su

icho que se habria manipulado los sacos, no presentando ninguna prueba en ese
sentido, no pudiendo desvirtuar las pruebas aportadas en el Informe Final de
Instruccién (copia de las etiqguetas de certificacién y solicitud de inscripcion de campo
de multiplicacién);

f) Respecto a que no se habria notificado al productor para realizar la primera
inspeccion del campo de multiplicacion del Expediente ARE1-40-2017, se debe a que
si bien el productor ha firmado el Acta, la misma carece de validez, pues existe otra
Acta (tercera inspeccion del Expediente ARE1-04-2017) con igual numeracion y de
fecha anterior;

g) El hecho que sean el Unico organismo certificador que haga certificacion en el Sur,
no es excusa para que las infracciones y las causales de cancelacion en que han
incurrido queden impunes;

Debe recordarse que la Autoridad en Semillas ejerce la funcidon de certificacion en
aquellas regiones en que no existe un Organismo Certificador;
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h) Respecto al contrato de compra venta de la adquisicion del molino de prueba de
pilado, adquirido el 28.jun.2017, cabe preguntarse por qué el CORDESA no informé
de dicho hecho si estaba en tramite su autorizacién del Laboratorio, en el que habian
presentado la Carta N° C-037-2016-CORDESA, de fecha 02.dic.2016, adjuntando
una Declaracion Jurada por la consignan que se alquila un equipo descascarador
para los meses de meses de julio y agosto donde hay mayor ingreso de muestras de

semillas;

El Laboratorio fue finalmente fue autorizado con Resolucion Directoral N° 035-2017-
INIA-DGIA, de fecha 19 de octubre del 2017:

i) EI CORDESA ha incurrido en las infracciones tipificadas en los incisos b) y k) del
articulo 62° del Reglamento Técnico de Certificacion, que sefalan lo siguiente:

“Articulo 62°.- Infracciones del Organismo Certificador

El Organismo Certificador incurre en infracciones a la legislacion en materia de
semillas, en los siguientes casos:
al ...

b) Cuando incumpla con mantener los expedientes de los campos de
multiplicacion debidamente organizados y completos, trasgrediendo lo
establecido en el inciso f) del articulo 11° del presente Reglamento, serd
sancionado con una multa equivalente al veinticinco por ciento (25%) de la
UIT, otorgandosele un plazo de quince (15) dias calendario para que subsane
las deficiencias en que se ha incurrido. En caso de reincidencia se duplicara

la multa.

o

k) Cuando realice la inspeccion del campo de multiplicacion sin previa
notificacion al productor de semillas, seré sancionado con una multa
equivalente al quince por ciento (15%) de la UIT, salvo disposicioén contraria
de los Reglamentos Especificos.
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Que, por los principios de Debido Procedimiento, Razonabilidad,
Tipicidad y Causalidad de la Potestad Sancionadora recogidos en los numerales 2., 3.,
4.y 8. del articulo 248° del T.U.O. de la Ley N° 27444, corresponde establecer el tipo
de infraccion cometida por el CORDESA y determinar la sancion aplicable. Dichos
principios establecen lo siguiente:

“‘Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por
los siguientes principios especiales:

2. Debido procedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin que se haya
tramitado el procedimiento respectivo, respetando las garantias del debido
procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad
sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y
la sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta

sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas

infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas
deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion,
observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

¢) La gravedad del dario al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un
(1) afio desde que quedd firme la resolucion que sanciono la primera
infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia.....,salvo
los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por
norma reglamentaria.

A través de la tipificacién de infracciones no se puede imponer a los
administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén previstas
previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de
infracciones con idéntico supuesto de hecho e identico fundamento respecto de
aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de
aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas

sancionadoras.

8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta
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omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable.

Que, por lo expuesto en los actuados del presente procedimiento
administrativo sancionador, se le ha otorgado el plazo de ley al CORDESA para que
haga llegar sus descargos, hasta en 2 oportunidades: la primera con la Carta N° 047-
2019-MINAGRI-INIA-DGIA.D/SDRIA y la segunda con la Carta N° 249-2019-MINAGRI-
INIA-DGIA/SDRIA, remitiendo sus descargos a ambas Cartas oportunamente.
Asimismo, se ha procedido a separar la parte instructora en el SDRIA y la parte
sancionadora en la DGIA;

Que, por el Principio de Razonabilidad, el CORDESA:

a) No ha desvirtuado no_haber incumplido con sus deberes y responsabilidades
recogidos en los incisos d) y f) del articulo 11° del Reglamento Técnico de
Certificacion de Semillas; asi como tampoco el haber sometido campos _de
multiplicacién contraviniendo el referido Reglamento y el Reglamento Especifico de
Semillas de Arroz (circunstancias de la comisién de la infraccién, intencionalidad del
infractor, probabilidad de deteccion de la infraccién, gravedad del dafo al bien juridico
protegido, el perjuicio econémico causado);

b) No ha desvirtuado haber incurrido en las causales previstas para la cancelacién de
la funcidn de certificacién que le fuere delegada;

c¢) Al no existir condiciones atenuantes, conforme al inciso a) del numeral 2. del articulo
257° de la del T.U.O. de la Ley N° 27444 para la infraccion tipificada en el inciso k)
del articulo 62° del Reglamento Técnico de Certificacion (no ha reconocido de
manera expresa y por escrito su responsabilidad en la comision de la infraccion);

d) Al existir condiciones atenuantes, conforme al inciso a) del numeral 2. del articulo
257° de la del T.U.O. de la Ley N° 27444 para la infraccion tipificada en el inciso b)
del articulo 62° del Reglamento Técnico de Certificacion (ha reconocido de manera
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expresa y por escrito su responsabilidad en la comisién de la infraccion);

Que, en ese sentido, corresponde que se le cancele la delegacion de la
funcién de certificacion al Comité Regional de Semillas de Arequipa - CORDESA, con
RUC N° 20195747092, por haber incurrido en las causales de cancelacion previstas en
los incisos ¢) y h) del articulo 10° del Reglamento Técnico de Certificacion,;

Que, asimismo, corresponde que se le sancione con una multa de
12.50% (doce y medio por ciento) de la U.L.T. por la comisién de la infraccion tipificada
en el inciso b) del articulo 62° del Reglamento Técnico de Certificacién y con una
multa de 15% (quince por ciento) de la U.L.T. por la comision de la infraccién tipificada
en el inciso k) del articulo 62° del Reglamento Técnico de Certificacion;

Que, conforme al numeral 6.2 del articulo 6° del T.U.O. de la Ley N°
27444, senala lo siguiente:

“Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo

6.1 ...

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos
y conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en
el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que
por esto esta situacion constituyen parte integrante del respectivo acto. Los
informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto
administrativo.

B3 .oy

Que, en el Informe Sancionador N° 025-2019-MINAGRI-INIA-DGIA/D, se
concluye y/o recomienda lo siguiente:

1. Ha quedado acreditado que el Comité Regional de Semillas de Arequipa -
CORDESA, con RUC N° 20195747092, no ha cumplido con sus deberes y
responsabilidades establecidos en los incisos d) y f) del articulo 11° del
Reglamento Técnico de Certificacion y con las tolerancias establecidas en el
articulo 21° del Reglamento de Semillas de Arroz, incurriendo en las causales de
cancelacion previstas en los incisos ¢) y h) del articulo 10° del Reglamento Técnico
de Certificacion;

Cancelar la delegacion de la funcién de certificacion al Comité Regional de
Semillas de Arequipa — CORDESA, con RUC N° 20195747092, por haber
incurrido en las causales de cancelacién previstas en los incisos ¢) y h) del articulo
10° del Reglamento Técnico de Certificacion;

3. Ha quedado acreditado que el Comité Regional de Semillas de Arequipa —
CORDESA, con RUC N° 20195747092, no ha cumplido con mantener organizados
y completos los Expedientes ARE1-02-2017, ARE1-03-2017, ARE1-2017-04-2017
y ARE1-40-2017, incurriendo en la infraccion tipificada en el inciso b) del articulo
62° del Reglamento Técnico de Certificacion;

4. Sancionar con una multa equivalente al 25% de la U.L.T. al Comité Regional de
Semillas de Arequipa — CORDESA, con RUC N° 20195747092, por no tener
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organizados y completos los Expedientes ARE1-02-2017, ARE1-03-2017, ARE1-
2017-04-2017, otorgandosele una plazo de 15 dias calendario para que aclare las
Actas de inspeccion levantadas:

5. Ha quedado acreditado que el Comité Regional de Semillas de Arequipa —
CORDESA, con RUC N° 20195747092, no ha cumplido con notificar previamente
en la primera inspeccion del Expediente ARE1-40-2017, incumpliendo el articulo
19° e incurriendo en la infraccidn tipificada en el inciso k) del articulo 62° del
Reglamento Técnico de Certificacién:

6. Sancionar con una multa equivalente al 15% de la U.l.T. al Comité Regional de
Semillas de Arequipa — CORDESA, con RUC N° 20195747092, por realizar
inspecciones de campo de multiplicacién sin previa notificacién al productor de
semillas;

7. Notificar el presente Informe Sancionador y la Resolucién Directoral que resuelva
el presente Procedimiento Administrativo Sancionador al Comité Regional de
Semillas de Arequipa - CORDESA, con RUC N° 20195747092, en su domicilio
real, ubicado en Av. Samuel Pastor N° 802, distrito de Samuel Pastor, provincia de
Camana, departamento de Arequipa:

De conformidad con la Ley N° 27262, Ley General de Semillas y su
modificatoria el Decreto Legislativo N° 1080, el Reglamento General de la Ley General
de Semillas, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2012-AG, el Reglamento de
Organizacion y Funciones del INIA, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2014-
MINAGRI, las Resoluciones Jefaturales N° 00029-2015-INIA y 140-2016-INIA y por
Resolucion Directoral N° 0046-2018-INIA-DGIA:

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR con la cancelacion de la funcion de
certificacion de semillas al Comité Regional de Semillas de Arequipa - CORDESA
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con RUC N° 20195747092, por haber incurrido en las causales de cancelacion previstas
en los incisos c) y h ) del articulo 10° del Reglamento Técnico de Certificacion de
Semillas, aprobado por Decreto Supremo N° 024-2005-AG; la misma que debera
materializarse y ejecutarse a través de una Resolucion Jefatural, por jerarquia
normativa, una vez que haya quedado consentido y/o decidido el presente acto

administrativo.

Articulo 2°.- SANCIONAR al Comité Regional de Semillas de
Arequipa — CORDESA, con RUC N° 20195747092, con una multa equivalente al 25%
de la U.I.T. vigente al momento de pago, por no tener organizados y completos los
Expedientes ARE1-02-2017, ARE1-03-2017, ARE1-2017-04-2017, incumpliendo el
inciso f) del articulo 11° e incurriendo en la infraccion tipificada en el inciso b) del articulo
62° del Reglamento Técnico de Certificacion de Semillas, aprobado por Decreto
Supremo N° 024-2005-AG.

Articulo 3°.- SANCIONAR al Comité Regional de Semillas de
Arequipa — CORDESA, con RUC N° 20195747092, con una multa equivalente al 15%
de la U.L.T. vigente al momento de pago, por realizar inspecciones de campo de
multiplicacién sin previa notificacion al productor de semillas, incumpliendo el articulo
19° e incurriendo en la infraccion tipificada en el inciso k) del articulo 62° del Reglamento
Técnico de Certificacion de Semillas, aprobado por Decreto Supremo N° 024-2005-AG.

Articulo 4°.- OTORGAR un piazo de diez (10) dias habiles de consentida
o ejecutoriada la presente Resolucion Directoral, para que al Comité Regional de
Semillas de Arequipa — CORDESA, con RUC N° 20195747092, efectue el pago de la
multas impuestas en los articulos 2° y 3° de la presente Resolucion Directoral, en
cualquiera de las siguientes sedes del INIA:

a) La Sede Central del INIA, ubicada en Av. La Molina N° 1981, distrito de La Molina,
provincia y departamento de Lima

b) En cualquiera de las siguientes Estaciones Experimentales Agrarias (E.E.A.) del
INIA:

E.E.A. AREQUIPA, ubicada en Av. Saco Oliveros N° 402, distrito de José Luis
Bustamante y Rivero, provincia y departamento de Arequipa.

E.E.A. MOQUEGUA, ubicada en Carretera Panamericana Sur Km. 4.5, Sector
Montalvo, distrito de Moquegua, provincia de Mariscal Domingo Nieto,
departamento de Moquegua.

E.E.A. CHUMBIBAMBA, ubicada en Barrio Chumbibamba N° 145, distrito de
Talavera, provincia de Andahuaylas, departamento de Apurimac.

En el caso se realice en cualquiera de las E.E.A. antes mencionadas, debera presentar
una copia de la Nota de Venta emitido por la E.E.A. respectiva a la Sede Central.

Articulo 5°.- NOTIFICAR la presente Resolucion Directoral y el Informe
Sancionador N° 027-2019-MINAGRI-INIA-DGIA/D que lo sustenta al Comité Regional
de Semillas de Arequipa — CORDESA, con RUC N° 20195747092, en su domicilio
real, ubicado en Av. Samuel Pastor N° 802, distrito de Samuel Pastor, provincia de
Camana, departamento de Arequipa.
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Articulo 6°.- DISPONER la publicacién de la presente Resolucion
Directoral en la pagina web del Instituto Nacional de la Innovacién Agraria.

(wwww inia.gob.ne).

Registrese, comuniquese y publiquese;
INSTITUTO NACIONAL DE INNOVACION AGRARIA
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