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INSTITUTO NACIONAL DE INNOVACION AGRARIA

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N°0I104-20I9-INIA - OA/URH

Lima, 10 OCT. 2019

VISTO: Oficio N° 1483-2017-2018-CA/CR, de fecha 4 de abril de 2018; Informe de
Precalificacion N° 26-2019-MINAGRI-INIA-ST, de fecha 7 de febrero del 2019:;
Memorando N° 06-2019-MINAGRI-INIA-J, de fecha 19 de febrero del 2019; Oficio N°
008-2019-MINAGRI-INIA-EEAI-PUN/CPNRYyT, de fecha 08 de marzo de 2019; Informe
Instructor N° 002-2019-MINAGRI-INIA-J, de fecha 31 de mayo del 2019; referentes al
Procedimiento Administrativo Disciplinario seguido contra el servidor Jests Heraclides
Arcos Pineda, en su calidad de Presidente Titular del Comité Especial Ad Hoc para los
procesos de seleccion de adquisicion de bienes y contratacion de servicios en atencion
al Fenémeno de EL NINO, para la Unidad Ejecutora 01447 Estacion Experimental
Agraria lllpa Puno, al momento de cometidos los hechos;

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, tiene como objeto, establecer un
regimen unico y exclusivo para las personas que prestan servicios en las entidades
publicas del Estado, asi como paia aquellas personas que estan encargadas de su
gestion, del ejercicio de sus potestades y de la prestacion de servicios a cargo de éstas,
siendo que en su Titulo V, establece lo referente al Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador, siendo que con Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se

aprobd su reglamento;

Que, con Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, se
formalizé la aprobacién de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil’, la
cual en junio de 2016, fue modificada con Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-
2016-SERVIR-PE, teniendo como objeto el de desarrollar las reglas del Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionar que establece la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil y su Reglamento General;

Con fecha 7 de setiembre de 2015 se emitié el Decreto de Urgencia N° 004-
2015, en el que “Dictan Medidas para la Ejecucién de Intervenciones ante el Periodo de
Lluvias 2015 — 2016 y la Ocurrencia del Fenémeno del Nifio”; siendo asi, a razén del
mismo, con fecha 25 de octubre de 2015, se promulgé el Decreto Supremo N° 294-
2015-EF, en el que “Autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector
Publico para el Ano Fiscal 2015 a favor de diversos Pliegos de Gobierno Nacional en
aplicacion del articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 004-2015; razén por la cual, tomé
protagonismo la Resolucién Ministerial N° 266-2015-PCM, de fecha 16 de noviembre de
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2015, resolviéndose “Aprobar el Segundo Listado de Entidades que pueden aplicar el
procedimiento especial de contratacion establecido en el articulo 7 del Decreto de
Urgencia N° 004-2015; listado en el cual se encontraba comprendida nuestra entidad.

Por otra parte, con Resolucion Directoral N° 051-2015-EEAI-PUNO-UA/D, de
fecha 19 de noviembre de 2015, se resolvidé designar, para el ejercicio presupuestal
2015, el Comité Especial Ad Hoc para los procesos de seleccion de adquisicion de
bienes y contratacion de servicios en atencién al Fenomeno de El Nifo, para la Unidad
Ejecutora 01447, Estacion Experimental Agraria ILLPA — PUNO,; designando para
dichos fines a los siguientes miembros:

“EL COMITE ESPECIAL AD HOC

TITULARES

Jesus Heraclides Arcos Pineda - PRESIDENTE
Mario Hernan Catacora Pinazo - PRIMER MIEMBRO
Nelcy Mollocondo Contreras - SEGUNDO MIEMBRO

SUPLENTES

Gregorio Fructuoso Argote Quispe- PRESIDENTE

Juan José Quilca llaquijo - PRIMER MIEMBRO

Nelly Ricardina Florez Gonzales - SEGUNDO MIEMBRO”

Sin perjuicio a ello, con Resolucién Jefatural N° 0295-2015-INIA, de fecha 7 de
diciembre de 2015, se resolvid “Aprobar la lista de bienes y servicios que aplican al
procedimiento especial de contratacion en el marco del Decreto de Urgencia N° 004-
2015, para la atencion de requerimientos de las Unidades Ejecutoras del Instituto
Nacional de Innovacion Agraria — INIA, con el objetivo de atender las actividades de
prevencion de riesgos y mitigacion de posibles efectos del Fenomeno de El Nifio 2015

- 2016”.

Con fecha 18 de diciembre de 2015, mediante Oficio N° 305-2015-INIA-EEI-
PUN/RAI-H, dirigido al Ing. Eduardo Charaja Quispe, en su calidad de Director de la
Estacion Experimental Agraria ILLPA — PUNO; el Residente del Centro de Investigacion
y Produccion ILLPA - HUANINGORA, Dr. Gregorio Argote Quispe, solicito el servicio de
mantenimiento y reparacion de 2 carretas para trasladar las pacas de heno de avena a
cosechar durante la campafa 2015-2016, advirtiendo para dichos efectos, que el
presupuesto que se ha de afectar para cumplir con el requerimiento dado, no debe
exceder el valor de cuarenta mil con 00/100 soles S/. 40,000.00.

Respecto a dicho requerimiento, con fecha 21 de diciembre de 2015, se llevo a
cabo el Proceso de Seleccion de Menor Cuantia N° 016-2015-EEAI “SERVICIO DE
MANTENIMIENTO, REPARACION Y MODIFICACION DE 02 CARRETAS PARA
TRASLADO DE PACAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE ACCIONES DEL FEN EN LA
EEA ILLPA — PUNQ", por un valor referencial de S/. 39,333.34; para lo cual, en |a fecha,
se publicé las Bases Administrativa del procedimiento en mencion.

o Estando al Proceso de Seleccién de Menor Cuantia referido en el numeral
precedente, con fecha 22 de diciembre de 2015 se realiz6 el registro electrénico de
participantes, asi como la presentacion de propuestas via electronica; posteriormente,
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con fecha 23 de diciembre de 2015, se llevé a cabo la Calificacién y Evaluaciéon de
Propuestas, asi como el Otorgamiento de la Buena Pro.

Seguidamente, con fecha 28 de diciembre de 2015, se suscribié la Orden de
Servicios hasta por el monto de S/. 39,000.00; la misma que se encuentra debidamente
publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado del OSCE, asi como
todas las etapas del referido Proceso de Seleccion.

Siendo asi, con fecha 29 de diciembre de 2015, se emitid la Conformidad del
Servicio otorgada al proveedor FACTORIA VULCANO E.I.LR.LTDA:; la misma que versa
sobre el mantenimiento, reparacion y modificacion de 2 carretas para traslado de pacas,
producto de la ocurrencia del Fenémeno de EI Nifio 2015 — 2016, la misma que fue
suscrita por el Ing. Eduardo Charaja Quispe, en su calidad de Director de la EEA lllpa —

Puno.

Por ende, con fecha 29 de diciembre de 2015, el proveedor Factoria Vulcano,
procedio a emitir la Factura N° 0652 debidamente suscrita en sefal de cancelacién de
la misma; por el Servicio de Mantenimiento, Reparaciéon y Modificacién de 2 carretas
para el traslado de alpacas.

Posteriormente, con Memorando Multiple N° 023-2016-INIA-EEAI-PUN-D, de
fecha 20 de abril de 2016, teniendo como asunto la designacién de una Comisién de
Recepcion de Contratacion de Servicios, y dirigiéndose a los sefiores: a) Blgo. Pedro E.
Delgado Mamani, b) Ing. Jests Chura Delgado, ¢) Sr. Calixto I. Achata Tito y d) Sr.
Esteban Mamani Flores; el Ing. Eduardo Charaja Quispe, en su calidad de Director de
la EEA lllpa — Puno, les informé:

“(.)

Por el presente, le(s) comunica a usted(s), se le(s) designa en via de
regularizacion, la Comision de Recepcion de Contratacion de Servicios en el
proceso de ejecucion de actividades para la prevencion del fenémeno el Nifio
2015-2016; conforme se detalla:

T/Proceso Proveedor Detalle Monto (S/.)
AMC Factoria Servicio y mantenimiento de dos | 39,000.00
Vulcano “carretas
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Ante ello, mediante Oficio N° 127-2015-SUTSA INIA NACIONAL, de fecha 28 de
octubre de 2015, el Sindicato de Trabajadores del Sector Publico Agrario — Instituto
Nacional de Innovacion Agraria SUTSA — INIA NACIONAL (en adelante SUTSA INIA
NACIONAL); solicité al Organo de Control Institucional del INIA la accién de control en
la adquisicion de bienes en la Estacion Experimental Agraria ILLPA — PUNO.

Al respecto, mediante Memorando N° 036-2016-INIA/OCI, de fecha 22 de abril
de 2016, dirigido al Sr. Roger Rivera Gamarra, Secretario General del SUTSA, el Organo
de Control Interno del INIA procedié a advertir que mediante Informe N° 02-2016-
OCI/MSVM, de fecha 16 de marzo de 2016, dicho Organo de Control Interno ya habria
emitido respuesta sobre la solicitud de accién de control a la adquisicién de bienes en
la EEA ILLPA — PUNO, siendo asi, procedio a citar el referido Informe, haciendo énfasis

en lo siguiente:

"
3.3 “A mérito de los expuesto, corresponde a INIA a través de las 4reas
competentes adoptar las acciones administrativas pertinentes y las medidas
correctivas que el caso amerita, conducentes a enmendar la situacion
descrita en el numeral 1.3.2. Del presente informe, en estricto cumplimiento

de la normativa especifica emitida para tal fin”.

Sin perjuicio a ello, mediante Oficio N° 031-2016-SUTSA INIA NACIONAL, de
fecha 29 de abril de 2016, el SUTSA INIA NACIONAL, haciendo mencién al Memorando
N° 036-2016-INIA/OC! y dirigiéndose al Jefe del Organo de Control Institucional,

manifestaron:

)

En esta oportunidad alcanzamos fotocopia del Memorando Mltiple N°023-
2016-INIA-EEAI-PUN-D, con lo cual el Director de la EEA llipa — Puno,
designa una comision de Recepcién de Contrataciones de Servicios,
conformado por trabajadores para que den la conformidad del servicio sin
ser la parte interesada de atencion de este servicio; por lo que suponemos
que la intencion del memorando alcanzado, seria el de validar el servicio de
mantenimiento y adecuacion de bienes; entre ellos el de dos carretas por el
monto de S/. 39,000 nuevos soles (adjunto foto) que presumimos han sido
subvaluadas, por lo que solicitamos disponga la investigacion que amerite

el caso.

Por otra parte, mediante Carta N° 01-2016-E.E.A.ILLPA-ICAAP, de fecha 8 de
setiembre de 2016, dirigida al Ing. Eduardo Charaja Quispe, se presenta el Informe de
Evaluacion y Verificacion de Obras por Contrata en lllpa y el Anexo Huaringofia,
elaborado y suscrito por el Ing. Carlos Alberto Apaza Poma, personal locador contratado
para dichos fines, quien en el mencionado Informe advierte:

oRS &

< .
e % 3.- ADJUDICACION DE MENOR CUANTIA N° 016-2015-EEA. ILLPA -
a5 PUNO SERVICIO DE MANTENIMIENTO, ~REPARACION Y
e o MODIFICACION DE 02 CARRETAS PARA TRASLADO PACAS PARA EL

CUMPLIMIENTO DE ACCIONES DEL FEN EN LA EEA ILLPA — PUNO.
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- Severifica el piso cambiado con plancha estriada de las 02 carretas.
- Se verifica el chasis de 06 m. de las 02 carretas.
- Se verifica las 06 ruedas en las 02 carretas.

Asimismo, con Oficio N° 021-2018-SUTSA INIA NACIONAL, de fecha 16 de
marzo de 2018, el SUTSA, haciendo referencia al Oficio N° 031-2016-SUTSA INIA
NACIONAL, solicitaron la Intermediacion por parte de la Comisién Agraria del Congreso
de la Republica, ante la denuncia interpuesta por dicho sindicato, sefialando lo siguiente:

“(...) para solicitar su intermediacion ante el MINAGRI (...) sobre la denuncia
realizada en la compra de bienes y acondicionamiento de 02 carretas que
en su oportunidad fueron valoradas con S/. 19,500 soles cada una, en la
E.E.A. lllpa Puno se cancel¢ sin haber presentado la conformidad de servicio

del trabajo realizado” (...).

Siendo asi, a través del Oficio N° 1483-2017-2018-CA/CR, de fecha 4 de abril de
2018, la presidenta de la Comision Agraria del Congreso de la Republica, Gladys
Andrade Salguero de Alvarez, solicité informacion al Ministro de Agricultura y Riego,
referente al estado de la denuncia interpuesta por el SUTSA INIA NACIONAL, en
atencion al Oficio N° 021-2018-SUTSA INIA NACIONAL, derivado al INIA mediante Hoja
de Ruta, de fecha 10 de abril de 2018 y recepcionado por la Secretaria Técnica.

Ante ello, con Memorando N° 038-2018-MINAGRI-INIA-ST, de fecha 12 de junio
de 2018, la Secretaria Técnica, haciendo referencia al Oficio N° 1483-2017-2018-
CA/CR, informé al Sr. Roger Rivera Gamarra, Secretario del SUTSA INIA NACIONAL,
que la denuncia presentada ante la Comisién Agraria del Congreso de la Republica, a
dicha fecha se encontraba en estado de investigacién a cargo del mencionado

despacho.

Por esa razon, con fecha 28 de junio de 2018, mediante Informe N° 126-2018-
MINAGRI-INIA-ST, la Secretaria Técnica, solicito al Ing. Eduardo Charaja Quispe, en su
calidad de Director de la EEA ILLPA — PUNO, se sirva remitir la siguiente informacion:

T

» Remitir toda la documentacion correspondiente al Proceso de Adjudicacion
de Menor Cuantia por el servicio y mantenimiento de dos carretas
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pertenecientes a la EEA ILLPA — PUNO, por el monto de S/. 39,000.00
(Treinta y nueve mil y 00/100 Soles), a favor del proveedor “Factoria
Vulcano” (expediente de contratacion y comprobante de pago con toda la
documentacion sobre la conformidad de servicio y otros correspondientes).

> (...

» Adjunte la documentacion pertinente que acredite lo invocado.

En respuesta, mediante Oficio N° 366-2018-MINAGRI-INIA-EEAI-PUN/D, de
fecha de recepcidn por la Secretaria Técnica, el 24 de julio de 2018, el Director de la
EEA ILLPA — PUNO, hizo llegar toda la documentacion existente referida al servicio de
mantenimiento, reparacion y modificacion de 2 carretas para traslado de pacas para el
cumplimiento de acciones del FEN de la EEA ILLPA — PUNO.

Por su parte, con Oficio N° 053-2018-SUTSA INIA NACIONAL, de fecha 25 de
julio de 2018, el SUTSA, amplié su denuncia sobre presuntas irregularidades en la EEA
ILLPA — PUNO, dirigido al Ministro de Agricultura y Riego, Ing. Gustavo Eduardo Mostajo
Ocola, en el cual senald:

“(...) adjunto dos cotizaciones como referencia sobre el costo de
mantenimiento S/. 2,500.00 soles y la construccion de una nueva carreta por
S/. 8,000.00 soles de la Empresa Servicios Generales “CRIMAC 54" para el
analisis respectivo; estas carretas no tienen motor para un costo tan elevado
y lo grave es que crean una comision para que elabore la conformidad sin
ser parte del ser servicio solicitado segtin Memorandum Multiple. N° 023-

2016-INIA.EEAI-PUN-D.

Con Oficio N° 015-2018-MINAGRI-SG-OGGRH-ST, dirigido al Ex Jefe del INIA,
Miguel Angel Barandiaran Gamarra, de fecha 3 de agosto de 2018, el Secretario Técnico
del MINAGRI, traslado la ampliacion de la denuncia sobre presuntas irregularidades en
la EEA ILLPA — PUNO, interpuesta por el SUTSA INIA NACIONAL.

Que, con Informe de Precalificacion N° 026-2019-MINAGRI-INIA-ST, de fecha 7
de febrero de 2019, la Secretaria Técnica del INIA, recomendd dar inicio al
procedimiento administrativo disciplinario contra el servidor civil Jesus Heraclides Arcos
Pineda, por cuanto el citado servidor habria incurrido en las siguientes faltas:

Jesus Heraclides Arcos Pineda, en su calidad de Presidente Titular del
Comité Ad Hoc, designado con la Resolucién Directoral N° 051-2015-
EEAI-PUNO-UA, habria realizado los siguientes actos:

» Si bien la funcidn de organizacion, conduccién y ejecucion del
proceso especial de contratacion en la calidad de Presidente del
Comité Especial Ad Hoc que ostentaba este servidor civil, no se
encuentra literalmente tipificado en el Manual de Organizacion y
Funciones de la entidad, dicha accidén constituye una funcién por
adicion o extension de sus funciones preestablecidas; sin que las
mismas desnaturalicen las funciones que cotidianamente realiza
el servidor civil imputado, por las cuales fue contratado en esta
entidad; pues se ha de tener presente que el literal g) de las
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funciones del cargo de Especialista en Papa, categoria y nivel P-
Il de plaza 331 de la EEA. ILLPA - PUNO, del Manual de
Organizacion y Funciones del INIA, aprobado mediante
Resolucion Jefatural N° 093- 2006-INIEA, de fecha 15 de junio de
2006; a la letra senala:

3.0 DE LAS FUNCIONES

3.1 ESPECIFICAS DEL CARGO ESPECIALISTA EN PAPA
(..

g. Otras funciones que le asigne el Jefe de la Unidad de
Investigacion.

(..)

» Siendo asi, ello faculta la adicion de sus funciones, dando origen
a la emision de la Resolucion Directoral N° 051-2015-EEAI-
PUNOQO-UA/D, de fecha 19 de noviembre de 2015, la que designé
como Presidente del Comité Especial Ad Hoc, teniendo a su cargo
la organizacion, conduccidn y ejecucion del proceso especial de
contratacion ante la ocurrencia del Fenomeno de El Nifio,; razén
por la cual, este despacho considera que, ante un eventual
cumplimiento incorrecto o en su defecto, el incumplimiento de sus
nuevas labores asignadas como presidente del Comité Especial
Ad Hoc, se configuran como negligencia en sus funciones.

Dicha vulneracion cometida por el servidor civil Jesus Heréaclides Arcos Pineda,
en su calidad de Presidente del Comité Ad Hoc, designado con la Resolucién Directoral
N° 061-2015-EEAI-PUNO-UA/D, demuestra la presunta negligencia en el cumplimiento
de sus funciones, hecho que se encuentra tipificado en el literal d) del articulo 85 de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, que precisa lo siguiente:

“Articulo 85. Faltas de caracter disciplinario

Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad,
pueden ser sancionadas con suspensién temporal o con
destitucion, previo proceso administrativo:

(..)

d) La negligencia en el desemperio de sus funciones’.
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Que, la Secretaria Técnica en su Informe de Precalificacion N° 26-2019-MINAGRI-
INIA-ST, de fecha 07 de febrero de 2019; manifesté que: “De acuerdo a la informacion
que obra en el Informe Escalafonario N° 017-2018-INIA-EEAIP-AP-UA, de fecha 15 de
noviembre de 2018, y del legajo personal del servidor civil Jesus Heraclides Arcos
Pineda, se advierte que éste ingreso a la Entidad el 1 de enero de 1993, bajo el Régimen
Laboral del Decreto Legislativo N° 728, en condicién laboral permanente.

En relacién a la presunta falta cometida por el servidor civil Jesus Heraclides Arcos
Pineda a fin de establecer si incurrid en una falta administrativa por causal de
negligencia en el desempefio de sus funciones, es preciso determinar si su conducta
conllevé a la omisién del debido y prudente desempeno de dichas funciones, haciendo
un mal uso de las atribuciones que le confiere la ley y las normas administrativas internas

de la Entidad.

Asimismo, mediante Oficio N° 053-2018-SUTSA INIA NACIONAL, de fecha 25 de
julio de 2018, el SUTSA INIA NACIONAL amplia su denuncia adjuntando para ello dos
cotizaciones del proveedor Empresa Servicios Generales “CRIMAC 54, en el que se
evidencia que el costo de mantenimiento por cada carreta es ascendente a S/. 2,500.00
y la construccién de una nueva carreta por la suma de S/. 8,000.00.

Ante ello, se colige que el monto pagado por el servicio de mantenimiento,
reparacion y modificacion de 2 carretas, deviene en una suma dineraria excesiva,
considerando los precios ofertados en el mercado por el mismo servicio; por lo cual se
estima que el servidor civil, en su calidad de presidente titular, habria desempefiado su
funcion de realizar el estudio de posibilidades que ofrece el mercado de manera

negligente.

De esta manera, la Secretaria Técnica consideré que en efecto, habria existido
una falta de diligencia en el desempefo de las funciones por parte del servidor civil
Jesus Heraclides Arcos Pineda, en su calidad de presidente del Comité Ad Hoc, la
misma que se encuentra tipificada en el literal d) del articulo 85 de la Ley del Servicio

Civil - Ley N° 30057.

De los descargos efectuados por el involucrado Jesus Heraclides Arcos Pineda,
se debe tener en cuenta, lo siguiente:

Respecto a lo citado por el servidor civil Arcos Pineda en sus descargos,
sobre que, con Oficio N° 008-2019-INIA-EEA-PUN/CPNRYT, de fecha 8 de
marzo de 2019, advirti6 que: “(...)Que efectivamente segun Resolucion
Directoral No.051-2015-INIA-EEEAI-PUN-UA/D de fecha 19 de noviembre
de 2015, se nos designé Comité Especial Ad Hoc, para los procesos de
seleccion de adquisicion de bienes y contratacién de servicios para ejercicio
presupuestal ario 2015. En atencion al fendomeno de El nifio, para la Unidad
Ejecutora 01447 Estacion Experimental Agraria llipa-Puno, como miembro
Titular al suscrito en calidad de Presidente y miembros integrantes del
Organo de contrataciones del Estado (OCE) de ésta Estacién Experimental
a Nelcy MOLLOCONDO CONTRERAS como Miembro Titular y Juan José
QUILCA ILAQUIJO miembro Suplente.
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(...) debiendo manifestarle; que mi persona, es un profesional de profesion
Ing. Agronomo (investigador), (...), tal como se puede verificar en mi
curriculum vitae narrativo adjunto al presente y no es un profesional
Especialista en Logistica y/o Contrataciones del Estado y que labore en Area
del Organo de Contrataciones del Estado (OCE), menos no participé en
ningun curso de capacitacion sobre contrataciones del Estado, ni la entidad
mi capacito para cumplir estas actividades. En tal sentido, mal se mi puede
imputar “Negligencia en el desemperio de mis funciones encomendadas
para un caso puntual para proceso de seleccion de servicios” (...)

(o
Asimismo, debo precisar la Srta. Nelcy Mollocondo Contreras como Miembro
Titular y Juan José Quilca llaquijo Miembro Suplente, son personal que labré
en ese entonces en el Area de Logistica y/o Organo de Contrataciones del
Estado de ésta Estacion Experimental, son los especialistas que tienen
amplio conocimientos en materia de contrataciones del Estado, por eso ellos
realizaron un estudio de mercado, para el Proceso de Seleccion de Menor
Cuantia No. 016-2015-EEAI “Servicio de Mantenimiento, Reparacion y
modificacion de 02 Carretas para traslado de pacas, en cumplimiento de
acciones del FEN, en ésta Estacion Experimental; previo procedimiento
establecidos por OSCE y bajo mi supervision se otorgé la buena pro
del servicio al proveedor FACTORIA VULCANO E.I.R.Ltda., por un

monto de S/. 39,000.00 Soles.

Que, con Informe Instructor N° 002-2019-MINAGRI-INIA-JEEAI-PUN/D de fecha
31 de mayo de 2019, el Jefe del Instituto Nacional de Innovacion Agraria, en su calidad
de Organo Instructor, luego de revisar los descargos presentados por los servidores
denunciados, manifestd que:

El servidor civil imputado advierte en sus descargos que éste no cuenta con
la especializacion de contrataciones con el Estado, siendo lo referido cierto,
ya que de la revision de los documentos adjuntados se vislumbra que el
servidor civil Arcos Pineda, tiene como profesion la de ingeniero agrénomo
y cursos de especializacion en la misma materia;, empero se debe recalcar
que al asumir el ser presidente del Comité Ad Hoc, designado con la
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Resolucion Directoral N° 051-2015-EEAI-PUNQ-UA/D, asumia_las
funciones establecidas en ésta, tal como el de encargarse de organizar,
conducir y ejecutar el proceso; funciones y cargo que acepto sin
oponer resistencia.

Asi también, el servidor civil Arcos Pineda, hace referencia que los sefiores
Nelcy Mollocondo Contreras y Juan José Quilca llaquijo, eran los
especialistas en temas relacionados en Contrataciones con el Estado, ya
que brindaban servicios al area de logistica en la EEA lllpa - Puno y es por
ello que éstos fueron los encargados en realizar el estudio de mercado, sin
embargo, el _servidor civil involucrado acentua que éste superviso
previamente el procedimiento, deduciendo con ello que, a pesar del
desconocimiento en contrataciones, el servidor civil no realizé ningun
tipo de observacidn_al respecto, estando conforme con el monto a pagar
para el mantenimiento de las dos carretas.

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 112 del Reglamento
General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado con D.S. N° 040-2014-
PCM, en base a la solicitud presentada por el servidor Arcos Pineda, con fecha 02 de
julio de 2019, en la Oficina de la Unidad de Recursos Humanos del INIA, se llevo a cabo
la diligencia de Informe Oral, en la cual el denunciado tuvo el tiempo de 30 minutos para
exponer sus alegatos de defensa.

- Manifesté que es Ingeniero Agrénomo de profesion, especialista en
Fitopatologia y con estudios de doctorado en Especialidad en
Agricultura Sustentable

- Trabaja como en la entidad desde el afio 1993

- Manifesto que en el periodo que se suscitaron los hechos, se trabajo
con arduo empeno a fin de cumplir con atencion al requerimiento de
bienes y servicios en el area de logistica.

- El servicio de Mantenimiento, reparacion y modificacion de 2 carretas
para traslado de pacas fueron en cumplimiento al Decreto Urgente N°
016-2015-EEA! ©

- Este servicio contemplaba el monto de S/. 39, 333.34 soles.

- Dentro de mi formacion profesional, no se acredita conocimiento ni ser
especialista en temas de Contrataciones con el Estado ni ser un
profesional especialista en logistica, por lo que no se le puede imputar
faltas o negligencias contra algo que mi persona desconocia.

Asimismo hizo llegar la siguiente documentacion:

Documento donde se le asigna funciones de Responsable de

PNIARyT llipa Puno
- Documento donde se le otorga funciones de Coordinador de semillas

y produccion de reproductores
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] Que, de la revisién de los actuados obrantes en el expediente administrativo, el
Organo Instructor considerd, que el pronunciamiento por parte del servidor civil, no
desvirtia la responsabilidad administrativa atribuida en el Memorando N° 006-2019-

MINAGRI-INIA-J.

Por lo expuesto, de la evaluacién de los descargos efectuados por el servidor
civil, asi como de lo consagrado en el articulo 91 del Reglamento de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, que el servidor civil Jesus Heraclides Arcos Pineda, en su calidad
de Presidente Titular del Comité Especial AD HOC, habria cometido |a falta descrita en
el literal d) del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

Que, de igual manera, este drgano sancionador consideré conveniente revisar el
Legajo Personal, del servidor Jesus Arcos Pineda, a efectos de determinar la
gradualidad de la falta imputada, ello de conformidad con el articulo 91 de la Ley del
Servicio Civil en el que establece que los actos que impongan sanciones deben estar
motivados de modo expreso, identificando los criterios para la determinacién de la
sancién establecido en la ley; sefialando ademas que la sancién corresponde a la
magnitud de las faltas segin su mayor o menor gravedad, debiendo contemplar no solo
la naturaleza de la infraccion sino también los antecedentes del servidor civil. Es por ello
que corresponde evaluar las condiciones reguladas en el articulo 87 de la Ley, a fin de

determinar la sancion aplicable:

a) Presunta afectacion de los intereses generales o los bienes juridicos
protegidos por el Estado.

Vislumbrada la comisioén de la falta por parte del servidor civil Jestis Heraclides
Arcos Pineda, se habria vulnerado el fin de la administracion publica, en el extremo
de proteger el interés general del Estado, con sujeciéon al ordenamiento
constitucional y juridico en general.

b) Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento
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c) El grado de jerarquia y la especialidad del servidor civil que habria cometido
la falta.

Se advierte que el grado de jerarquia y la especialidad del servidor civil Jesus
Heraclides Arcos Pineda, no ha contribuido en la comision de la falta, ya que al
momento de sucedido los hechos, se encontraba como Presiden del Comité Ad
Hoc, designado con la Resolucion Directoral N° 051-2015-EEAI-PUNO-UA/D,
empero no tenia conocimientos basicos en contrataciones con el Estado.

d) Las circunstancias en las que se habria cometido la presunta infraccion.

La falta se ha cometido a partir del estudio de mercado para otorgar la buena pro
de la adjudicacién de menor cuantia N° 016-2015-EEAI.

e) La concurrencia de varias faltas.

De la revision del expediente no se ha determinado la existencia de un concurso
de presuntas faltas administrativas disciplinarias.

f) La participacion de uno o mas servidores en la presunta comisién de la falta
o faltas.

De la revision del expediente se ha determinado la participacion de los sefores
Nelcy Mollocondo Contreras y Juan José Quilca llaquijo, como miembros del
Comité Ad Hoc, designados con la Resolucién Directoral N° 051-2015-EEAI-

PUNO-UA/D.
g) La reincidencia en la comision de la falta
De acuerdo al literal e), numeral 3), del articulo 248, del Decreto Supremo N° 004-

2019-JUS', Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, no se habria acreditado la

reincidencia.
h) La continuidad en la presunta comision de la falta

No se ha acreditado la continuidad en la presente comision de la falta que se le
estaria imputando al servidor civil Jesus Heraclides Arcos Pineda, de acuerdo al

! Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mds ventajosa para el
nfractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién, Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccidn, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su

graduacion:

()

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccidn dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme la resolucion que
sanciond la primera infraccién”.
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numeral 7), del articulo 248, del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS? Decreto
Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General.

i) El beneficio ilicitamente obtenido.

No se advierte la existencia de un presunto beneficio obtenido de manera ilicita
por parte del servidor civil.

Que, posteriormente, al analisis desarrollado por este Organo sancionador y
conforme a lo indicado en el numeral 9.3 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC,
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, que a la letra sefala:

“9.3 Facultades del 6rgano sancionador

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 90° de la LSC, en el caso de la
sancioén de suspension y de la sancion de destitucion, el jefe de recursos
humanos y el titular de la entidad, respectivamente, pueden modificar
la_sancion propuesta y variar la_sanciéon por una menos grave, de
considerar que existe mérito para ello. En ningtin caso, las autoridades
del procedimiento disciplinario pueden imponer una sancién de mayor
gravedad a la que puedan imponer dentro de su competencia™.

2 Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articule 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La patestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales

7. Continuacidn de infracciones.- Para determinar la procedencia de la imposicién de sanciones por infracciones en las que el administrade incurra
an transcurride por lo menaos treinta (3 fi bil la fecha de icidn de lg dltima

en fo contin I i e
sancién y que se acredite haber solicitado al administrade que demuestre haber cesade lg infraccién dentro de dicho plazo.

Las entidades, bajo sancién de nulidad, no podrdn atribuir el supuesto de continuidad y/o la imposicién de la sancién respectiva, en los siguientes
€asos:

a) Cuando se encuentre en trdmite un recurso administrativo interpuesto dentro del plaza contra el acto administrativo mediante el cual se impuso
la dltima sancidn administrativa.

b) Cuando el recurso administrativo interpuesto no hubiera recafdo en acto administrativo firme.

¢) Cuando la conducta que determing la imposicidn de la sancién administrativa original haya perdido el cardcter de infraccién administrativa por

WRS0g

tguﬂfiﬂﬂeegog maodificacién en el ordenamiento, sin perjuicio de la aplicacién de principio de irretroactividad a que se refiere el inciso 5.
%‘ P\ ’Ley N°30057 Ley del Servicio Civil
Z\ “Articulo 90. La suspensién y la destitucién

D DE
i Trim'q_;?@
Nie

o . . . ' P
/ | La suspensién sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un mdximo de trescientos sesenta y cinco (365} dias calendario previe procedimiento

o/' ‘l&g@@ , administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspensidn es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanaos o quien
4#,? Of P> haga sus veces, el cual puede modificar la sancién propuesta (...)"
- i *Numeral incorporado por la modificatoria de la presente Directiva aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°092-2016-SERVIR-PE.
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Que, en esas lineas, este Organo Sancionador, se aparta de la recomendacion
formulada por en el Informe Instructor N° 001-2019-MINAGRI-INIA-J de fecha 31 de
mayo del 2019, formulado por el Jefe del Instituto Nacional de Innovacién Agraria, en
el cual recomendd imponer al servidor Jesus Arcos Pineda, una sancién de
SUSPENSION, por cuanto habria incurrido en la comision de la falta establecida en el
literal d) del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, ello a razén que de la
revision de los actuados obrantes en el expediente administrativo, asi como habiendo
escuchado los alegatos de defensa del servidor denunciado en su Informe QOral, ha
determinado el citado servidor en su calidad de Presidente del Comité Ad Hoc, dicho
accionar, concretd una conducta que no se adecua al respeto de la Constitucién y las
Leyes, asi como el desarrollo de sus funciones a cabalidad y en forma eficiente,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica, puesto que, de haberlo realizado, el
proceso especial de contratacién se hubiera realizado sin ningun tipo de observacion ni
contraviniendo las normas especificas de contrataciones;

Razén por la cual, se concluye, respecto al actuar del servidor civil, en su calidad
de Presidente del Comité Ad Hoc, que al no haberse vislumbrado la existencia de dolo
por parte del servidor denunciado, que acredite la comision de la falta imputada, por lo
que de conformidad con lo establecido en el articulo 115, Reglamento General de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado con D.S. N° 040-2014-PCM, se ha
determinado la inexistencia de responsabilidad administrativo disciplinaria, dandose por
finalizado el presente procedimiento administrativo disciplinario para el citado servidor;

Que, de conformidad con el Principio de Razonabilidad en razon de la
gradualidad de las faltas imputadas, considera aminorar la recomendacion dada por el
Organo Instructor por la falta estipulada en el literal d) del articulo 85, de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, por una sancién de Amonestacion Escrita;

Que, de conformidad con lo establecido en, articulo 34, del Reglamento de
Organizacion y Funciones del INIA, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2014-
MINAGRI, el articulo 106, del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, aprobado con D.S. N° 040-2014-PCM, concordante con lo dispuesto en el
numeral 17) de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”;
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar con Amonestacién Escrita al servidor civil JesUs
Heraclides Arcos Pineda, por haber incurrido en la comisién de la falta descrita en el
literal d) del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

Articulo 2°.- Notificar la presente Resolucién al servidor civil Jesus Heraclides
Arcos Pineda, para los efectos legales pertinentes.

Articulo 4°.- Notificar al Area de Administracién de Legajos de la Unidad de
Recursos Humanos para que la copia de la presente Resolucion sea incluida en el legajo
del servidor civil Eduardo Charaja Quispe.

Registrese y comuniquese.
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