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VISTO:

La Resolucién Directora] N° 00034-2014-INIA-DEA-PEAS, de fecha 26 de
setiembre de 2014, el Recurso de Apelacion con fecha de recepcion 24 de octubre de 2014;
y el Informe N° 073-2015-INIA-OAJ/DG, con fecha de recepcion 22 de junio de 2015; y

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion Directoral N° 00034-2014-INIA-DEA-PEAS de
- fecha 26 de setiembre de 2014, la ex Direccién de Extension Agraria — DEA, a través del
ex Programa Especial de la Autoridad en Semillas — PEAS, sancion6 a la Estacion
Experimental Agraria Santa Ana — EEA Santa Ana, con una multa de cinco (5) UIT, por

L‘anexo de Huaiahoyo del distrito del Tambo, de la provincia de Huancayo, departamento de
bl Junin, acto considerado anti reglamentario conforme lo sefiala el inciso n) del articulo 99°
del Reglamento General de la Ley de Semillas;

Que, contra la precitada Resolucion Directoral, mediante escrito recibido con
-/ fecha 24 de octubre de 2014, el sefor Serapio Wilfredo Cavero Altamirano, en su condicion
£ -"__de Director de la EEA Santa Ana — Junin del Instituto Nacional de Innovacién Agraria - INIA,
3 .r‘ff”‘lnt'erpuso recurso de apelacion solicitando la revocacion de la mencionada Resolucion;

Que, es necesario sefalar que la Ley N° 27262, Ley General de Semillas
- modificada por el Decreto Legislativo N° 1080 y su Reglamento, declara de interés nacional
las actividades de obtenci6n, produccion, abastecimiento y utilizacion de semillas de buena
calidad, estableciendo normas para la promocion, supervisién y regulacion de las
actividades relativas a la investigacion, produccién certificacién y comercializacion de
semillas de calidad;



" Que, el inciso c) del articulo 3° de la Ley General de Semillas respecto a la
comercializacion de semillas sefiala que esta es la venta, la tenencia destinada a la venta,
la oferta de venta y toda cesion o entrega con fines de explotacion comercial de semillas.
De otro lado, el inciso b) del articulo 6° del Reglamento General de la Ley de Semillas,
determina como una de las funciones de la Autoridad en Semillas la de detectar y sancionar
las infracciones de conformidad con lo dispuesto por la Ley,g el Re{;lamento y demas normas
1 en materia de semillas;

. Que, el numeral 46.1 del articulo 46° del Reglamento General de la Ley de ‘
Semillas establece que los organismos del Sector PUblico, incluyendo las universidades
publicas, solo pueden participar en la produccién de semillas en las clases y categorias

indicadas;

Que, el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF del INIA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 010-2014-MINAGRI, en su articulo, 71° referido a las
funciones especificas de las Estaciones Experimentales Agrarias — EEAs., no. establece
facultad alguna para que estas puedan comercializar semillas, pero si para que puedan ser
productores; ' :

Que, si bien se ha determinado que la EEA Santa Ana comercializé semillas,
es necesario sefialar que esta actividad fue realizada por el personal que labora en dicha
Estacion, incump'liendo sus obligaciones y contraviniendo las p_rohibici'oh'es contenidas y
determinadas en los articulos 7° y 8° del Reglamento Interno de Trabajo- — RIT del INIA
'_ aprobado por Resolucion Jefatural N° 140-97-INIA, modificado por las Resoluciones
* Jefaturales N° 146-2002-INIA, N° 00175-2009-INIA, N° 0094-2015-INIA y derogado por184-

2015-INIA; - - ‘

. Que, el inciso 3 del articulo 139° de la Constitucion Politica del Perd
establece como principio de la funcién jurisdiccional, la observancia del debido proceso y la
tutela jurisdiccional. Este principio no solo se limita a las formalidades propias de un
procedimiento _judicial, sino que se extiende a los procedimientos administrativos
sancionatorios. Ante esto, el debido proceso esta concebido como el cumplimiento de todas
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e M9 las garantias, requisitos y normas de orden publico que deben observarse en las instancias
O Mg :
/S W ‘g% procesales de todos los procedimientos, incluidos los administrativos a fin de que las
--- G Bipersonas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier
acto del Estado que pueda afectarlos;

Que, de otro lado, la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General, establece como principio del procedimiento administrativo, entre otros, el debido
procedimiento (articulo IV del Titulo Preliminar), por el cual los administrados tienen
derecho a la defensa, como es la de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas,
y ademas a una decisién motivada y fundamentada;

Que, en ese sentido, debe sefalarse que la potestad sancionadora de la
administracion publica, es el poder juridico que permite castigar (imponer multas) a los
administrados (naturales o juridicos), cuando estos lesionen determinados bienes juridicos
reconocidos por el marco constitucional y legal vigente, a efectos de incentivar el respeto
.y cumplimiento del ordenamiento juridico y desincentivar la realizacion de infracciones el
~ respeto y cumplimiento del ordenamiento juridico; R -

Que, el procedimiento sancionador en general, establece una serie de pautas
minimas comunes para que. todas las entidades administrativas con competencia para la |
aplicacion de sanciones a los administrados, |a ejerzan de manera previsible y no arbitraria;
en ese sentido el articulo 230° de la Ley N° 27444, establece cuales son los principios de
la potestad sancionadora administrativa; =




" Que, en relacion al derecho a la defensa, el numeral 14 del articulo 139° de
la Constitucion Politica del Per, dispone que nadie puede ser privado de este derecho en
ningin estado del proceso, dado que el debido proceso y los derechos que conforman su
contenido esencial estan garantlzados no solo en el seno de un proceso judicial, sino
. también el ambito del procedlmlento administrativo, siendo el derecho a la defensa parte '
del derecho del debido proceso el cual se proyecta como principio de interdiccion para
afrontar cualquier indefensién y como principio de contradiccion de los actos procesales
que pudieran repercutir en la situacion juridica de alguna de las partes, sean en proceso o
en procedimiento, o en el caso de un tercero con interes;

Que, consecuentemente la Resolucion Directoral N° 00034-2014-INIA-DEA-

PEAS, debe ser declarada nula y nulo todo lo actuado reponiendo el proceso al estado al

que el Ente regulador de la Autoridad en Semillas, cumpla con el debido proceso e impute

'ala impugnante, previa a la sanciones laborales que correspondan, los hechos por las

cuales se dio inicio al presente procedimiento, las obligaciones y prohibiciones incumplidas

y ademas de visualizar las presuntas faltas incurridas, de modo que pueda hacer un
ejercicio y adecuado de su derecho a la defensa;

Que, finalmente, se debe derivar copia de los antecedentes y de todo lo
actuado a la Secretaria Técnica de las Autoridades de los Organos Instructores del
~) Procedimiento Administrativo Disciplinario del INIA, en aplicacion a lo establecido por la Ley
f “ N° 30057 Ley del Servicio Civil y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 040-
_.5;,:2014 PCM, para que inicie las acciones de investigacion, sancion y determinacion de
£/ responsabilidades de la comisién de la infraccién a la ley general de semillas, de los
trabajadores "y/o funcionarios de la EEA Santa Ana, que han intervenido en la
comercializado y la venta de semillas basica, basica |, y basica Il, asi como la registrada a
pequefios reproductores no registrados como semillarista;

Que, de conformidad con lo establecido en la Ley N° 29158, Ley Organica
- del Poder Ejecutivo, el Informe N° 073-2015-INIA-OAJ y de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 8° inciso p) del Decreto Supremo N°® 010-2014-MINAGRI; y con la visacion
del Director de la Oficina de Asesoria Juridica;
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SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Declarar de oficio la Nulidad de la Resolucion Directoral
N° 00034-2014-INIA-DEA-PEAS, de fecha 26 de setiembre de 2014, y nulo todo lo actuado.

Articulo Segundo.- Derivar copia de todo lo actuado a la Secretaria
écnica del Instituto Nacional de Innovacion Agraria — INIA, para que en aplicacion a lo
establecido. por la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil y su Reglamento, inicie las acciones
de investigacion y determinacién de responsabilidades de los trabajadores y/o funcionarios
de la EEA Santa Ana, por los hechos relacionados con la comercializado y venta de semillas
a pequefios reproductores no registrados como semillarista. ' -

el
-

-Articulo Tercero.- Notificar la presente resolucién con arreglo a ley.
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ALBERTO DANTE MAURER FOSSA

tnstituto Naclonal de Innovaclon Agrara



