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La Molina, 03 MAR 201"

VISTO:

La Resolucion Jefatural N2 00213-2009-INIA, de fecha 30 de setiembre del 2009, el
Oficio Circular N° 1005-2013-INIA-DEA-PEAS/D, de fecha 08.jul.2013, la Carta C.N° 080813SDG de
SEED GENETIC E.I.R.L., de fecha 08 de agosto del 2013, los Escritos S/N de SEED GENETIC E.I.R.L,, de
fechas 22 de setiembre del 2013, 15 de octubre del 2013, 20 de noviembre del 2013, 17 de diciembre
del 2013 y 14 de enero del 2014 Informes Legales N° 028-2013-INIA-DEA-PEAS/FTE, 030-INIA-DEA-
PEAS/FTE y 034-2013-INIA-DEA-PEAS/FTE, de fechas 27 de setiembre, 14 de octubre y 10 de
diciembre del 2013 respectivamente, los Oficios N° 1516-2013-INIA-DEA-PEAS/D y 1627-2013-INIA-
DEA-PEAS/D, de fechas 15 de octubre y 04 de noviembre del 2013, el Informe N° 148-2013-INIA-
\'?_.\ OAJ/DG, de fecha 29 de octubre del 2013; la Resolucion Jefatural N° 0009-2014-INIA, el Recurso de
e, consideracion de SEED GENETIC de fecha 18 de febrerc de 2014, el Informe N° 027-2014-INIA-
';,(SQA/DG, de fecha 27 de febrero del 2014;

& CONSIDERANDO:

Que, la Ley General de Semillas — Ley N2 27262 modificada por Decreto Legislativo N
1080, en adelante Ley General de Semillas, declara de interés nacional las actividades de obtencion,

produccidn, abastecimiento y utilizacion de semillas de buena calidad, estableciendo normas para la

RFomocion, supervision y regulacion de las actividades relativas a la investigacion, produccion,
P tificacion y comercializacion de semillas de calidad;

Que, la mediante Ley N2 30048 se modifico el Decreto Legislativo N2 997 — Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Agricultura, modificando la denominacién del Ministerio de
Agricultura por la del Ministerio de Agricultura y Riego;

DE W,yo Que, el articulo 62 de la Ley General de Semillas, sefiala que el Ministerio de
X oX\gricultura y Riego, a través del organismo publico adscrito a éste, es la Autoridad en Semillas
E g%bmpetente para normar, promover, supervisar y sancionar, las actividades relativas a la
g° g roduccion, certificacion y comercializacion de semillas de buena calidad y ejercitar las funciones
< “técnicas y administrativas contenidas en la Ley General de Semillas;



Que, el articulo 52 del Reglamento General de la Ley General de Semillas, aprobado
por Decreto Supremo N2 006-2012-AG, en adelante Reglamento General, sefiala que corresponde al
INIA ejercer las funciones de |la Autoridad en Semillas de acuerdo con lo sefialado por el articulo 6
de la Ley General de Semillas y al INIA, estableciéndose sus funciones en el articulo 62 del Reglamento
General;

Que, el articulo 472 del Reglamento de Organizacion y Funciones del INIA, aprobado
por Decreto Supremo N2 031-2005-AG y modificado por Decreto Supremo N2 027-2008- AG, tiene
como organo de linea a la Direccion de Extension Agraria - DEA, responsable de dirigir, conducir,
coordinar y evaluar los servicios de extension, asistencia técnica agraria y transferencia de tecnologia
del Instituto;

Que, por Resolucion Jefatural N° 00099-2009-INIA, de fecha 6 de abril del 2009, se
cred el Programa Especial de la Autoridad en Semillas — PEAS, como Oficina dependiente de la DEA,
recibiendo el encargo de ejecutar las funciones técnicas y administrativas relativas a la Autoridad en
Semillas contenidas en la Ley General de Semillas y en el Reglamento General;

Que, con Resolucion Jefatural N2 00213-2009-INIA, el INIA resolvio delegar la funcidn
de certificacion de semillas a la Empresa SEED GENETIC E.I.R.L., con RUC N2 20482259937,

Que, con a través del articulo 1° de |a Resolucion Jefatural N2 0009-2014-INIA, se
resolvié CANCELAR la delegacion de la funcion de certificacion de semillas otorgada a la SEED GENETIC
E.lLR.L., con RUC N2 20482259937, mediante Resolucion Jefatural N2 00213-2009-INIA, por haber
adulterado la vigencia de poder antes citada, conforme al articulo 322 de la Ley N2 27444 en

\'c‘oncordancia con los articulos 52 y 102 del Reglamento Técnico de Certificacion de Semillas, aprobado

6.;
£S
' / Que, mediante el articulo 2° de la Resolucion Jefatural N2 0009-2014-INIA, se
) resolvio SANCIONAR con una multa de tres (3) UIT a SEED GENETIC E.I.R.L., conforme al numeral 32.3
del articulo 32° de la Ley N° 27444,

Que, mediante el escrito de fecha 18 de febrero de 2014, la empresa SEED GENETIC
g:{fi?iiRL, interpone Recurso de Reconsideracion en contra de la Resolucion Jefatural N2 0009-2014-INIA,
2 falando los siguientes puntos:

¢ La Resolucion Jefatural N° 00099-2009-INIA, indica que la Direccién de
Extension Agraria o las Estaciones Experimentales Agrarias, se constituyen
en la Primera Instancia administrativa, y la jefatura del INIA en la Segunda
instancia.

* La DEA en su condicidn de Autoridad en Semillas, tiene la calidad de primera

&06 IN&O\\ instancia en todos los actos administrativos relacionados con el tema de las
]\'éo?\' RE«’gzo\ semillas a que se refiere la Ley General de Semillas, Ley N° 27262, y su
§§ FE Ag reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2012-AG.

o Bz

A - Y o~ : .

?/,/ j s En el presente caso, no hay un pronunciamiento formal y final de la primera
S instancia, lo que existe es un informe legal del abogado de PEAS que

contiene su opinion.
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e La Jefa de PEAS no ha refrendado esa opinion, tampoco la ha hecho suya
mediante proveido alguno, por lo tanto no tiene efectos juridicos, que
obliguen a las partes a dar cumplimiento de una opinion personal.

e Los antecedentes, fueron elevados a la Direccion de Asesoria Juridica para
su “pronunciamiento”, y esta oficina emitié el Informe N° 148-2013-INIA-
OAJ/DG.

.A e la Oficina de Asesoria Juridica del INIA, no ha tenido en cuenta la
subsanacion que de mutuo propio y en forma oportuna hizo el usuario, a la
\\ fotocopia de vigencia de poder, presentado el original de dicho documento.

voR” o ¢ Se ha remitido a la Oficina General de Administracion el expediente en su
' f conjunto para su atencion.

NELT .9 * Lla Oficina General de Administracion ha analizado el tema sin tener la
especializacion en semillas, ni tampoco la funcion.

Que, con respecto a la tramitacidén del expediente, se sefiala que a través del Art. 4° de
la Resolucidn Jefatural N° 00099-2009-INIA, se indica que la Direccidon de Extensidn Agraria o las
Estaciones Experimentales Agrarias, se constituyen en la Primera Instancia administrativa, y la Jefatura

ML g N del INIA en la Segunda instancia.

) T
1 voge
S5 ‘{g‘ Que, la impugnante fundamenta el ped|do de reconsideracion en que “no hay un
™ g
;.,-','fw"‘f -;§ronunC|am|ento formal y final de la primera instancia”, lo que existe es una opinion personal del

| " abogado de PEAS”, siendo esta afirmacion errada a todas luces por cuanto, mediante el Oficio N°
L AwEN C1627-2013-INIA-PEAS/D de fecha 4 de noviembre de 2013, la Direccion de Extension Agraria sefiala a la
empresa SEED GENETIC EIRL los documentos por los cuales se recomienda su cancelacion como
certificador, a fin que realice su descargo respectivo, respetando lo indicado en el numeral 3° del art®
235 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual sefiala lo siguiente:

S Wd“ “3. Decidida la iniciacion del procedimiento sancionador, la autoridad instructora
S \Qﬁ(\_onsg k"o del procedimiento formula la respectiva notificacion de cargo al posible
‘gét-o "gf;z sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el numeral 3 del
é % E E z , articulo precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo que
\3“/" B8° §3/ no Fodrc?}ser inferior a cinco dias hdbiles contados a partir de la fecha de
QS‘M I « notificacion.”

Que, a través del Oficio N° 1804-2013-INIA-DEA-PEAS/D de fecha 11 de diciembre de
2013, la Direccion de Extension Agraria remite a la Jefatura del INIA, el Proyecto de Resolucion



Jefatural por lo cual le cancela la funcion delegada de Organismo Certificador de Semillas a SEED
GENETIC EIRL, de acuerdo al numeral 32.3 del articulo 32° de la Ley N° 27444, y los articulos 5° y 10°
del reglamento Técnico de certificacion de Semillas, aprobado por Decreto Supremo N° 024-2005-AG.

Que, en la parte in fine del citado documento refiere que: “teniendo en cuenta que la
delegacion de la funcién de Organismo Certificador de Semillas a SEED GENETIC EIRL, se otorgd por
Resolucion Jefatural conforme al articulo 7° del Reglamento Técnico de Certificacicn de Semillas, la
cancelacién debe darse también por una norma de similar o mayor jerarquia”, respetando de esta
manera el Principio de Abrogacion de la Ley, estipulado en el Art. | del Titulo Preliminar del Codigo
Civil, y el Principio de Debido Procedimiento, sefialado en el numeral 1.2 del Art. IV de la Ley N° 27444,

Que, al respecto del “pronunciamiento” de la Oficina de Asesoria Juridica, se indica que
segun el literal d) del Art. 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones del INIA, aprobado por
Decreto Supremo N° 031-2005-AG y modificatorias, esta oficina tiene la funcién de: “Emitir opinién y
absolver consultas sobre la interpretacion y aplicacion de normas legales y administrativas que le son
derivadas por lo demds drganos del INIEA”, por lo que no se ha emitido un pronunciamiento fuera de
los alcances normativos antes expuestos, limitandonos a emitir opinidon y recomendar a la DEA, de
acuerdo a nuestras facultades, el inicio los actos necesarios que concluyan con la cancelacion de la
funcion de organismo certificador.

Que, a través del descargo de la citada empresa de fecha 14 de enero de 2014, se
solicita al INIA que: “ {...) la Oficina de Asesoria Juridica de INIA se abstenga de intervenir en todos los
procedimientos administrativos en giro por haber adelantado opinion (...)”, solicitud que recogimos en
virtud del numeral 2} del articulo 88° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General”, el mismo que estipula lo siguiente:

“ Articulo 88.- Causales de abstencion

- 2. Si ha tenido intervencion como asesor, perito o testigo en el mismo
\ procedimiento, o si como autoridad hubiere manifestado previamente su

parecer sobre el mismo, de modo que pudiera entenderse que se ha
pronunciado sobre el asunto, salvo la rectificacion de errores o la decision del
recurso de reconsideracion.”

Que, en relacidén a la elevacion del expediente a la Oficina General de Administracion,
por medio del Oficio N° 024-2014-INIA-OAJ/DG de fecha 14 de enero de 2014, esta oficina solicito a la
Jefatura del INIA, la inhibicion al proceso contra SEED GENETIC EIRL, excusandonos de emitir opinidn a
los descargos efectuados por SEED GENETIC EIRL, respecto a su cancelacion de la delegacion de la
47\ funcién de Organismo Certificador, luego de haber emitido el Informe N° 148-2013-INIA/OAI-DG, por
‘}oét;.al motivo resulta incongruente que luego de tener por atendido el pedido de la empresa SEED

% %GENETIC EIRL en su descargo de fecha 14 de enero de 2014, se objete a través del presente Recurso de
.‘" :::23:;3:§econsideracién, el pronunciamiento de una Direccién General del IN[A.

%
m‘.'f":/' Que, con Oficio N° 035-2014-INIA/J de fecha 15 de enero de 2014, el Jefe del INIA traslada el
expediente a la Direccion General de Administracion a fin de continuar el tramite correspondiente al
proceso de cancelacién de Organismo Certificador a SEED GENETIC EIRL, por lo que la citada direccién
cumplio con lo sefialado en el literal n) del art. 27° del Reglamento de Funciones del INIA, el cual
estipula como una de las funciones de la Oficina General de Administracién: “Cumplir con las demds
e funciones que le asigne la jefatura”.

o g ! 7 " y
,s?' 6\h Que, en relacion a la infraccion cometida, lo que se le cuestiona a SEED GENETIC E.I.R.L., es el
¥ FE gz aber adulterado un documento publico. No se ha exigido documento legalizado ni original, sino tal

p 3 cO o . . B e . s .
= go “/como lo establece el inciso e) del articulo 52 del Reglamento Técnico de Certificacion de Semillas:
o i
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“Articulo 52.- Requisitos para Certificador de Semillas
De conformidad con el articulo 222 de la Ley, los requisitos que deben cumplir las
personas naturales o juridicas para ejercer la funcion de certificacion de semillas, son

los siguientes:

Acreditar lo personeria juridica y el poder leqgal vigente del representante leqal,
ambos inscritos en registros publicos, adjuntando copia simple del estatuto
registrado y del documento de identidad del representante legal, si se trata de

persona juridica.

”

Que, cabe resaltar que en ninguno de los documentos presentados por la empresa
impugnante, ésta ha explicado por qué en la Vigencia de Poder presentada con Escrito C.N° de Ingreso
exhibe en la parte Superior: “Atencion N° 3473 del 04/08/2009”, y en la parte inferior: “Recibo/ fecha
3473/ 04/06/2013" se expide la presente en Chepén a las 12:36 horas del dia 04/06/2013”, sefialando
salo que se debio a un error de su secretaria, sin considerar lo expuesto en el Articulo 1981° del Codigo
Civil : “Aquel que tenga a otro bajo sus ordenes responde por el dafio causado por éste ultimo, si ese

¢ FLev PO, "f.;/m(ano se realizo en el ejercicio del cargo o en cumplimiento del servicio respectivo. {...)

F=
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S
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Que, el numeral 32.3 del articulo 322 de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
“Aindica lo siguiente:

“Articulo 32°.- Fiscalizacion posterior

En caso de comprobar fraude o falsedad en la declaracion, informacion o en la
documentacion presentada por el administrado, la entidad considerara no satisfecha
la exigencia respectiva para todos sus efectos, procediendo a comunicar el hecho a

la autoridad jerarquicamente superior, si lo hubiere, para que se declare la nulidad

del acto administrativo sustentado en dicha declaracion, informacion o documento,

imponga a quien haya empleado esa declaracion, informacion o documento una
multa en favor de lo entidad entre dos y cinco Unidades Impositivas Tributarias
vigentes a la fecha de pago; y, ademds, si la conducta se adecua a los



supuestos previstos en el Titulo XIX Delitos contra la Fe Publica del Cadigo Penal, ésta
deberd ser comunicada al Ministerio Publico para que interponga la accion penal
correspondiente.”

Que, tomando en consideracién la norma citada en el parrafo precedente, la presentacion
posterior de la vigencia de poder actualizada es irrelevante, por cuanto esta presentacion no exime la
falta ya materializada.

Que, la empresa SEED GENETIC EIRL, incumplié con el numeral 4 del art. 56° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, el cual sefiala como deber del administrado:
“Comprobar previomente a su presentacion ante la entidad, la autenticidad de la documentacidn
suceddnea y de cualquier otra informacion que se ampare en la presuncidn de veracidad”.

Que, mediante el Art. n° 7 del Reglamento Técnico de Certificacion de Semillas, aprobado
Decreto Supremo N2 024-2005-AG, se especifica que “El pedido de delegacidn o de ampliacion de la
funcion de certificacion de semillas se resuelve mediante Resolucion Jefatural del SENASA, dentro de los
treinta (30) dias utiles de presentada la solicitud, previa inspeccion y verificacion del cumplimiento de
los requisitos exigidos por el articulo 5, para el dmbito geogrdfico departamental o regional
respectivo”, sefialando que en el momento del otorgamiento de la delegacion de funcion de
Organismo Certificador a la Empresa SEED GENETIC EIRL, se encontraba en vigencia la Quinta
Disposicion Complementaria del Decreto Supremo N° 026-2008-AG, el cual otorga las funciones de
Autoridad en Semillas a partir del 1 de enero de 2009.

Que, en relacion a lo anterior, es viable juridicamente para todo aspecto que la
e cancelacion de la delegacion de Organismo Certificador de Semillas a la citada empresa se materialice
\§ través de una norma del mismo rango, en este caso una Resolucién Jefatural del INIA.

Que, la normativa es clara y no precisa de mayor interpretacion, en lo que respecta a los
)cisos a) y b) del articulo 102 del Reglamento Técnico de Certificacion, la misma que sefiala lo
siguiente:

“Articulo 10°.- Causales de cancelacion de la delegacion
La delegacién de la funcion de certificacion de semillas serd cancelada en los

siguientes casos:

Por dejar de cumplir con los requisitos exigidos en el articulo 52 del presente
Reglamento.
Por haber proporcionado informacion falsa 0 adulterada para su delegacion.

»”

De conformidad con la Ley N° 27262 modificada mediante Decreto Legislativo N° 1080,
el Reglamento General de la Ley General de Semillas aprobado mediante Decreto Supremo N2 006-
DE .. 2012-AG, el Reglamento Técnico de Certificacidn de Semillas, aprobado por Decreto Supremo N2 024-

S X
Gosip“on&’% 2 2005-AG y las facultades conferidas por el Reglamento de Organizacion y Funciones del INIA, aprobado
Y -

g; EFE "‘g\sor Decreto Supremo N2 031-2005-AG y modificado por Decreto Supremo N2 027-2008-AG;
% vepe S
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Con las visaciones de los Directores Generales de |a Direccidén de Extension Agraria, de la
Oficina General de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SE DECLARE INFUNDADOQ, respecto al Recurso de Reconsideracion
interpuesto por SEED GENETIC EIRL, por las razones expuestas en los considerandos.

Articulo 2°.- CONFIRMAR en todos sus extremos la Resolucion Jefatural N° 0009-2014-INIA,

por el cual se resuelve cancelar la delegacion de funcidn de certificacién de semillas otorgada a la

\mpresa Seed Genetic EIRL, con RUC N° 20482259937, mediante Resolucion N° 002013-2009-INIA, por

ih ber adulterado la vigencia de poder, conforme al articulo 32° de la Ley N° 27444, en concordancia

con los articulos 5° y 10 ° del Reglamento Técnico de Certificacion de semillas, aprobado por Decreto

¢ Sdpremo N° 024-2005-AG; Asimismo, se sanciona con una multa de 3 UIT a SEED GENETIC EIRL,
. conforme al numeral 32.2 del articulo 32° de la Ley N° 27444,

Articulo 32.- OTORGAR un plazo de diez (10} dias habiles de consentida o ejecutoriada que
sea la presente Resolucion Directoral, para que SEED GENETIC E.I.R.L. deposite el importe total de la
:: multa impuesta en el articulo precedente, en la Cuenta Corriente del INIA N2 0000-282510 en el
ﬁ-ﬁ:‘;nco de la Nacién, debiendo presentar copia de la Boleta de Depdsito en la Oficina del INIA, vencidos
& #s cuales sin que se hubiese producido el pago se procederéa conforme a ley.

Articulo 4°.- NOTIFICAR la presente Resolucidn Jefatural a SEED GENETIC E.L.R.L., en su
domicilio Jr. Atahualpa N° 134, distrito y provincia de Chepén, departamento de La Libertad.

Registrese y comuniquese,

EnsemmunEEanIRY

YEFEe 7 ARTUR’C) PLOREZ MARTINEZ
JEFE
mstituto Nacional de Innovacion Agrasis



