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Resolucion Jefaturalnz00253-20i3-in1a

LaMoina. 4G NOV, 2013

VISTO:

El escrito de techa 06 de noviembre de 2013, presentado por el Sr. Jorge Isaul Moreno
Morales, mediante el cual interpone Recurso de Reconsideracion contra los Articulos 1°, 12° y
20" de la Resolucion Jefatural N° 00244-2013-INIA de fecha 31 de octubre de 2013, que
disponen el inicio de Proceso Administrativo Disciplinario (PAD) contra el impugnante en su
desempeno como Ex Director de la EEA Donoso — Huaral y como actual funcionario de INIA, la
conformacion del Comité de Honor Especial a cargo del PAD y el relevo de sus funciones en
aplicacion del Articulo 19 del Reglamento Interno de Trabajo (RIT) del INIA; y el Informe N° 018-
2013-INIA-OGA/DG emitido por la Direccion General de Administracion del INIA, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General sefala que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho. dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas:

Que, el articulo 206 de la Ley N 27444, contempla |a posibilidad de impugnar un acto
administrativo, a través de los recursos administrativos a fin de obtener un pronunciamiento
favorable a los intereses de los administrados cuando los mismos consideren que éste viola,
desconoce o lesiona un derecho o legitimo interes:

Que, el articulo 208° de la Ley acotada dispone que el recurso de reconsideracion se
interponga ante el mismo drgano que dict el primer acto que es materia de la impugnacion y
debera sustentarse en nueva prueba, salvo en .0s casos de tratarse de organos que constituyen
unica instancia;

Que, al analizar el cumplimiento de fos requisitos establecidos para la interposicion del
Recurso de Reconsideracion de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 27444, se verifica que el
recurso impugnativo del visto ha side interpuesto ante la autoridad competente y dentro del plazo
de quince dias previsto en el numeral 1 del Articulo 207 de la norma acotada;

Que, el recurrente argumenta que existe incongruencia en la resolucion recurrida toda
vez que los hechos referidos en el Informe N° 001-2012-2-0058, emitido por la Oficina de Control
Interno del INIA, que motiva la apertura del PAD, se han producido durante su desempeno como
ex Director de la EEA Donoso — Huaral y no como funcionario responsable de la Direccion de
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Extension Agraria del IN:A, cuyo cargo ocupa actualmente. Motivo por el cual. no corresponce
aplicar los alcances de las disposiciones del RIT. sino del Codigo de Etica de la Funcidn Publica.

Que, reevaluados los antecedentes se advierte que la resolucion materia de
impugnacion dispone la apertura del Proceso Administrativo Disciplinario contra el recurrente en
el marco de las Observacones y Conclusiones N 03 'y 04y de la implementacion
Recomendacion N” 01 formuladas por la Oficina de Control Interno del INIA en el Informe N*
001-2012-2-0058, "Examen Especial sobre el cumplimiento de las metas de Investigacion
Agraria y Operatividad de los Sistemas Administrativos de la Sede Central y Sub Estacion de
Arequipa y Chincha, asi como de la EEA Donoso — Huaral, Periodo 2007". En dicho informe se
recomienda disponer las acciones necesarias tendientes a esclarecer las responsabilidades
administrativas de los ex funcicnarios y servidores de la entidad. entre los cuales se encuentra el
recurrente Jerge isaul Moreno Moraies en su desempeno como Ex Director de la Estacion
Experimental Agraria Donoso — Huaral.

Que, de la Resolucion Jefatural N° 00254-2009-INIA, cuya copia ha sido incorporada al
expediente administrativo, se advierte que el impugnante ejercio el cargo de Director de la
Estacion Experimental Agraria Doroso — Huaral durante el periodo comprendido entre el 22 de
noviembre de 2007 hasta el 28 de octudre de 2009, relacion laboral que se desarrol 6 bajo ‘0s
alcances del D.L. 728 que regula la actvidad privada, segun lo informado mediante Cficio N”
1230-2013-INIA-OGA-N"358-ORH/SUNR. La Resolucion Jefatural N° 00254-2009-INIA se
constiluye en un nuevo elemento que no se tuvo en consideracion al emitir la resolucion
impugnada y que corresponde ser valorada en salvaguarda del Principio del Debido
Procedimiento’ establecido en la Ley 27444,

Que, asi expuestos los hechos, puede colegirse que. a la fecha de emision de la
resolucion impugnada, la relacion laboral iniciada con el recurrente en su desempeno como
Director de la EEA Donoso — Huaral ha fenecido. motivo por el cual respecto a dicho periodo
laborai, no corresponde ejercer la potestad disciplinaria del empleador bajo los alcances del
Decreto Legislativo N° 728 y normas conexas;

Que, sin perjuicio de lo senalado precedentemente, debe considerarse que las
disposiciones de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, alcanzan a los
servidores publicos de las entidades de la Administracion Publica, cuyo desempeno funcional
debe regirse a los Principios, Deberes y Prohibiciones establecidas en la refernda norma.
Asimismo, en atencion a io dispuesto per el articulo 18 del D.S. N” 033-2005-PCM, que aprugha
el Reglamento del Codigo en mencion, la norma en comentario es aplicable inciuso a las
personas que no se encuentren en ejercicio de funcion publica por actos cometidos durante el

" El Principio del Debido Procedimiento regulado en ¢l numeral 1.2 del Articulo 1V del Tiwlo Preliminar
de fa Ley 27444, establece que “Los administrados gozan de todos ios derechos v garantias inherentes al
debido procedimiento administra:ivo. que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer s
producir pruebas v a obtener una decision motevada s fundada en dervecho ()7 Asimismo. ¢l Principio
de Verdad Material establecido en el numeral 11 de la norma acotada senala: (.. o anioridad
administrativa debera cerificar plenamcnte los liechios que sirven de motivo a sus decisiones (..
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desempeno de sus funcicnes, correspondiendo ser sometido al procedimiento administrativo
disciplinario? al que alude el articulo 7 del Reglamento de la Ley 27815.

Que. en tal orden de ideas. corresponde declarar fundado el recurso de reconsideracion
presentado per el recurrente. Asimismo, considerando que los articulos impugnados inciden en
lo dispuesto per e’ articulo 13° de la recurrida, corresponde modificar lo dispuesto mediante
articulos 1°, 12° y 13° ce la Resolucion Jefatural N° 00244-2013-INIA Unicamente en el extremo
que disponen acciones administrativas contra el impugnante en su desempeno como funcionario
del INIA y corresponde ademas dejar sin efecto lo dispuesto mediante articulo 20° de la
recurrida, incluyendo los actos administrativos generados bajo €l imperio del mismo;

De conformidad con la Ley N° 27444, el articulo 12° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del INIA, aprobado por Decreto Supremo N° 031-2005-AG, modificado por Decreto
Supremo N° 027-2008-AG y con la visacion de la Oficina General de Administracion:;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar FUNDADO el Recurso de Reconsideracion interpuesto por el
senor Jorge Isaul Mcrenc Morales contra los Articulos 1°, 12° y 20° de la Resolucion Jefatural
N° 00244-2013-INIA de fecha 31 de octubre de 2013.

Anticulo 2°.- MODIFICAR los articulos 1°, 12° y 13" de la Resolucion Jefatural N°
00244-2013-INIA en el extremo que dispone acciones administrativas contra el impugnante en su
desempenc como funcionario del INIA. precisando que las mismas estan relacionadas con su
desempenc como ex Director de la Estacion Experimental Agraria Donoso - Huaral, quedando
redactadas en \a parte pertinente de 'a siguiente forma:

“Articulo 1°.- Disponer el inicio del proceso administrativo disciplinario contra las siguientes
<) ORe2 =N\ personas: “(...) Jorge Isaul Moreno Morales en su desempeno como Ex Director de fa Estacion

[/ =T\ Experimental Agraria Donoso — Huaral (Obs. 3 y 4, Conclusiones 3 y 4, Informe N° 001-2012-2-
AETE £210058)(...)

2, V°B® &)
‘S par “Articulo 12°.- Conformar el Comité de Honor Especial que tendra a su cargo el proceso

investigatorio abierto contra el Sr. Jorge Isaul Moreno Morales en su desempeno como Ex
Director de la Estacion Experimental Agrania Donoso - Huaral, el cual estara conformado por los
siguientes miembros ttulares y suplentes:

Miembros Tituiares:

Director General de la Oficina General de Administracion. quien lo presidira.
Directora General de la Oficina de Asesoria Juridica, quien actuara como secretaria.
Director General de la Estacion Experimental Donoso. Tercer miembro.

“Articulo 7 del DS, 033-2005-PCM establece “La calificacion de la gravedad de la infraccion ey
atribucion de la Comision de Procedvmienios Administrativos  Disciplinarios de la entidad de la
Administracion Puablica que corresponda.
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Miembros Suplentes:

Suplente del Presidente: Secretario General.

Suplente del Secretario: Director General de Investigacion Agraria.

Suplente del Tercer Miembro:  Director General de la Oficina de Informacion Tecnoldgica.”

"Articulo 13°.- El Proceso Administrativo Disciplinario al cual se alude en el articulo decimo
.segundo de la presente resolucion se apertura al amparo de la Ley 27815 y tiene por objeto
" 7.} determinar si se transgredieron los principios. deberes y prohibiciones establecidos en los
5/ articulos 6°, 7° y 8° de la Ley N° 27815. Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica por los

actos que le son imputados en el Informe N° 001-2012-2-0058, “Examen Especial sobre el
cumplimiento de las metas de Investigacion Agraria y Operatividad de los Sistemas
Administrativos de la Sede Centrai y Sub Estacion de Arequipa y Chincha, asi como de ia EEA
Donoso - Huaral, Periodo 2007", debiendose llevar el proceso al amparo de la Ley N° 27815 -
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica”

Articulo 3°.- DEJAR SIN EFECTO el articule 20° de la Resolucion Jefatural N> 00244-
2013-INIA; asi como los actos administrat vos generados al amparo del mencionado articulo.

Articulo 4°- Notificar al recurrente y a los interesados con la presente resolucion
jefatural.

Registrese y Comuniquese.
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