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Resolucion Jefaturalx:ooies-2012-in14
Lma, 14 NOV. 2012

VISTO:

El recurso de apelacion interpuesto por la empresa AMERICA MOVIL
PERU SAC en contra del Acta de Otorgamiento de la Buena Pro de fecha 17 de
octubre de 2012, del proceso de seleccion de Adjudicacion de Menor Cuantia N°014-
2012-INIA- derivada de la ADS N°009-2012-INIA "Servicio de Internet para la Sede
Central del INIA”; y,

CONSIDERANDO:

Que, el 04 de Octubre del 2012, se convoco el proceso AMC N°014-
2012-INIA derivada de la ADS N°009-2012-INIA “Servicio de Internet para la Sede
Central del INIA", otorgandose la Buena Pro al Consorcio Yachay Telecomunicaciones
S.A.C. — Infoductos y Telecomunicaciones del Peru S.A.;

Que, con fecha 24 de octubre de 2012, la empresa América Movil Peru
S.A.C. presento. un recurso de apelacion contra el otorgamiento de la Buena Pro
recaida en el proceso de AMC N°014-2012-INIA derivada de la ADS N°009-2012-INIA
‘Servicio de Internet para la Sede Central del INIA: el mismo que fue subsanado el dia
26 de octubre de 2012;

Que, el 29 de octubre de 2012 se corre traslado del mencionado recurso
de apelacion al Consorcio Yachay Telecomunicaciones S.A.C. - Infoductos vy
Telecomunicaciones del Peru S.A., presentando su absolucion el 31 de octubre de
2012;

Que, mediante el Oficio N° 0084-2012-INIA-OGIT/DG se adjunta el
informe Técnico del area usuaria del servicio de internet, respecto a los puntos de
indole técnico, cuestionados por el impugnante;

Que, el otorgamiento de la Buena Pro recaida en el proceso de
seleccion de Adjudicacion de Menor Cuantia N° 014-2012-INIA derivada de la ADS
N°009-2012-INIA “"Servicio de Internet para la Sede Central del INIA", fue registrada en

- iy el Sistema Electronico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado - SEACE, el 24
foe Cagl “"0» » de octubre de 2012, conforme se aprecia de la impresion de su registro, obtenido de la
.’gg << ‘“ pagina web del Organo Supervisor de las Contrataciones Estatales - OSCE,
2 ° ;encontrandose a la fecha de presentacion del recurso administrativo de apelacion

7 r \fev dentro del plazo a que se refiere el articulo 53° de la Ley de Contrataciones del Estado

-(Q’/igg\,‘.\ — Decreto Legislativo N° 1017, en adelante “LEY"; y por los articulos 104 y siguientes
de su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 184-2008-EF, en adelante
"REGLAMENTO";




Que, petitorio de AMERICA MOVIL PERU SAC versa sobre el supuesto
incumplimiento del Consorcio Yachay Telecomunicaciones SAC - Infoductos vy
Telecomunicaciones del Perd SA, en adelante, CONCORCIO, al presentar “...) una
propuesta técnica que no cumplia con los requerimientos técnicos minimos establecidos en las Bases
Administrativas del Proceso, debiendo ser descalificada durante la evaluacion técnica correspondiente.”;
asi se tiene que:

El fundamento de hecho planteado por el impugnante, AMERICA MOVIL PERU
SAC., rebatido técnicamente por el area usuaria del bien, es el siguiente:

“En el capitulo lif - Términos de Referencia, se requeria expresamente que los postores debian
adjuntar a sus propuestas un piano impreso indicando la ruta del enlace canalizado que se
ofreceria al INIA:

. REQUERIMIENTO Y CARACTERISTICA DEL SERVICIO
3.1 CONDICIONES GENERALES
(..)
bj Ei medio fisico dei enlace activo. debera ser de fibra optica y subterranea en todo su recorrido,
desde el punto de presencia del prestador de servicio hasta la Sede Central del INIA (Sala de servidores
del INIA). En caso de requerirse obras civiles. estas correran por cuenta del Postor. Se deberéa adjuntar plano
| mor_esg_i_n_r_!@yM ruta del enlace canalizada

(...). se establecia como condicion indispensable la necesidad de presentar en las propuestas un
plano donde se graficase la ruta en la via publica que se utilizaria para canalizar el enlace activo.

(...), unicamente incluyo un grafico donde tinicamente se identifica la ubicacion de fos nodos mas
no se diagrama o se grafica la ruta del enlace

(...). es mas la finalidad de exigir la presentacion de plano es justamente permitirle al comité
Especial verificar la ruta que seguiran los eniaces en la via publica. De lo contrario bastaria con que
los postores tnicamente indiquen la direccion en la cual estan ubicados sus NODOS o sus POP's”.

DE Que, Este fundamento queda descartado por el Informe Técnico del
& ‘,\,ORQV@ area usuaria, adjunto al Oficio N° 0084-2012-INIA-OGIT/DG, que textualmente precisa:
v
35 ». Al respecto. el pedido explicito del INIA de adjuntar plano impreso indicando la ruta del enlace
5T/ yoge é canalizado, se refiere al casc en ei que se requiera la ejecucion de obras civiles, especificamente

N aquellas que se realizarian dentro de los linderos de la institucion, hasta llegar a la Sala de
Servidores del INIA. La finalidad de esta solicitud radica basicamente en la necesidad de conocer la
incidencia que tendrian las obras civiles que se realizarian, sobre la infraestrutura fisica instalada en
la Sede Central del INIA y sus otros servicios (redes de agua y desaguie, canales de regadio, ductos

eléctricos. etc.)
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(...) no incide directamente en el rendimiento del servicio solicitado. cuya eficiencia radica
exclusivamente en el cumplimiento de los requerimientos técnicos que son inherentes al mismo; los
cuales se muestran a continuacion.

e Acceso dedicado a internet . 100% simétrico y con un Overbooking 1:1
e  Ancho de Banda : Siete (07) MB. de ancho de banda.

e  Medio fisico : Fibra optica canalizada subterranea.
e  Direcciones Publicas IP 3 32 direcciones publicas.

e  Continuidad del Servicio 24 horas dia, 7 dias semana, 365 dias ano.

e  Solucion de Seguridad : Equipo de seguridad UTM ( Gestion
Unificada de Amenazas), mas equipo de
contingencia y capacitacion.

*  Soporte Tecnico : Atencion al cliente 24 horas dia, 7 dias
semana, 365 dias ano.

Bajo este contexto. el otorgamiento de la Buena Pro del Proceso AMC N° 014-2012-INIA derivada de la
ADS N° 009-2012-INIA “Servicio de Internet para la Sede Central del INIA". contempla todos los
requerimientos técnicos solicitados por ia OGIT para la contratacion del mencionado servicio”

Que, el CONSORCIO en su absolucion de cargos senala haber
entendido de la lectura textual, que la presentacion del plano impreso indicando la ruta
del enlace canalizado sera en caso de requerir la realizacion de obras civiles,
precisando que: (...) debido a que el CONCORCIO (...} ‘no” realizara obras civiles para este medio
fisico de fibra optica. n o estamos en la excepcion de entregar dichos planos. para lo cual solo se incluy6
un plano referencial de los nodos de ambos enlaces, tanto el canalizado subterraneo como el aéreo en
conformidad de la disponibilidad del servicio en un 99.95%. el cual se garantiza por medio de dos enlaces
con nodos y circuitos diferentes”,

Que, de otra parte se ha verificado en la revision del expediente técnico.
que el requisito materia de la impugnacion no fue objeto de consulta ni de Observacion
en las etapas establecidas en el cronograma de la convocatoria de la AMC N°014-
2012-INIA derivada de la ADS N°009-2012-INIA “Servicio de Internet para la Sede
Central del INIA, habiendo ocurrido la Integracion de las Bases Administrativas dentro
del cronograma establecido en el procesc de la Adjudicacion Directa Selectiva, sin que
ninguno de los postores haya solicitado aclaracion y/u observado el requisito senalado
en la oracion final del acapite b) numeral 3.1 Capitulo Ill: Términos de Referencia, que
forma parte integrante de las Bases aludidas:

Que. es necesario hacer notar que la absolucion de la Consuita N°2 a
las Bases Administrativas referidas al Anexo N°2 del Capitulo I, se ABSOLVIO




precisando que la exigencia de los documentos, catalogos y planos recaian en el
extremo relacionado al numeral 2.5, literal ¢) del Capitulo Il — Seccion Especifica, tal
como se aprecia en la imagen siguiente:
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o NS 7 Que, el articulo 53° de La LEY senala que, (...) las discrepancias que
\7%, = surjan entre la Entidad y los participantes o postores en un proceso de seleccion,

ERURNE solamente podran dar lugar a la interposicion del recurso de apelacion. Mediante el
recurso de apelacion se podran impugnar los actos dictados desde la convocatoria
hasta antes de la celebracion del contrato. Por esta via no se podran impugnar las
Bases ni su integracion. asi como tampoco las resoluciones o acuerdos que aprueben
las exoneraciones.(...). El recurso de apelacion solo podra interponerse luego de
otorgada la Buena Pro.(...); el mismo que sera conocido y resuelto por el Titular de la
Entidad siempre y cuando el valor referencial del proceso no supere las seiscientas
(600) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

Que, el monto de la AMC N°014-2012-INIA derivada de la ADS N°009-
2012-INIA “Servicio de Internet para la Sede Central del INIA, asciende a
$/.191,150.00, monto menor a 60 UIT.

Que. de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 113° del
REGLAMENTO el recurso de apelacion fue registrado en el SEACE el mismo dia de
su interposicion; se cumplieron los plazos de ley para la subsanacion, traslado de ia
impugnacion al postor ganador y para la absolucion del traslado del recurso de
apelacion: no hubo solicitud de uso de la palabra;

Que, el articulo 106° del REGLAMENTO precisa que son actos no
impugnables:
2. Las Bases del proceso de seieccion y/o su Integracion”,

=
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Que, el articulo 111* del REGLAMENTO, indica que un recurso
administrativo de apelacion sera declarado improcedente cuando:
2. Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables, conforme a o
senalado en el articulo 106°":

Que, el articulo 114" del Reglamento precisa que, cuando el acto
impugnado esta directamente vinculado a la evaluacion de las propuestas y/o al
otorgamiento de la Buena Pro, se debera, ademas, efectuar el analisis pertinente
sobre el fondo del asunto y otorgar la Buena Pro a quien corresponda, de ser el caso;

Que, conforme a LEY, las Bases Administrativas asi como el
cumplimiento del Principio de Trato Justo e Igualitario que las entidades deben otorgar
a todos los participantes en un proceso de seleccion. prohibe de manera expresa los
privilegios, ventajas o prerrogativas, salvo las excepciones de ley, apreciandose por o
tanto, que la pretension de AMERICA MOVIL PERU S.A.C., es la modificacion de los
actos preparatorios — Especificaciones Técnicas, integrante de Bases Administrativas
las cuales quedaron Integradas en sin oportunidad no siendo materia de consulta ni
observacion; situacion que se configura en un imposible juridico, conforme a lo
previsto por el numeral 2 del articulo 111° del REGLAMENTO:; por lo que, el recurso

DE Age

808,50, = o, .
.2\ de apelacion y su subsanacion, deviene en IMPROCEDENTE:
VoBo v y
Bl
\REC TORA cc
encraL & S Que, de conformidad con los términos expresados en el Informe N°107-

2012-INIA/OAJ de la Directora General de la Oficina de Asesoria Juridica, resulta
necesario emitir la Resolucion Jefatural pertinente;

Estando a las facultades establecidas en el articulo 12° del Reglamento
oo, de Organizacion y Funciones — ROF del INIA, aprobado por Decreto Supremo N°031-
PooRe> V- 2005-AG, modificado por el Decreto Supremo N° 027-2008-AG, y con la visacion de la

;;)§° EQ%:‘sDirectora General de la Oficina de Asesoria Juridica:
Zg FE %°

oo B° Aff"

%, — £ SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelacion
interpuesto por AMERICA MOVIL PERU SAC en contra del Acta de Otorgamiento
de la Buena Pro de fecha 17 de octubre de 2012, y consecuentemente de las Bases
Administrativas que recogieron los actos preparatorios - Especificaciones Tecnicas,
del proceso de seleccion de Adjudicacion de Menor Cuantia N"014-2012-INIA-

J




derivada de la ADS N°009-2012-INIA “Servicio de Internet para la Sede Central del
INIA", por las razones expuestas en los considerandos precedentes.

Articulo 2°.- Ratificar el otorgamiento de la Buena Pro otorgada al
Consorcio Yachay Telecomunicaciones S.A.C. - Infoductos y Telecomunicaciones del
Peru S.A. de fecha 17 de octubre de 2012, en el proceso de seleccion de Adjudicacion
de Menor Cuantia N°G14-2012-INJIA — derivada de la ADS N°009-2012-INIA “Servicio
de Internet para la Sede Central del INIA".

Articulo 3°.- Registrar la presente Resolucion Jefatural en el SEACE
DEL OSCE.

Registrese y Comuniquese

...........
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