INSTITUTO NACIONAL DE INNOVACION AGRARIA
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VISTO

El Recurso de Reconsideracion interpuesto por don LINA ROJAS CHINO contra
la Resolucion Jefatural N°00114-2010-INIA de fecha 09 de abril de 2010:

CONSIDERANDO:

3 Que por Resolucion Jetatural N® 001 14-2010-INIA de fecha 09 de abril del 2010, ¢n

ncion a las razones expuestas en la parte considerativa, ha dispuesto que a partir de la fecha vy

\Z hasta el 31 de diciembre de 2010. las personas contratadas por la Unidad Operativa Estacion

&m\& Experimental Agraria Pucallpa. bajo la modalidad CAS-Contrato Administrativa de Servicios, en

cumplimiento a la medida cautelar expedida por la Sala Especializada en lo Civil de la Corte

Superior de Ucayali que ordené las reincorporacion provisional bajo los alcances de la Ley N°

: 7803. brindaran sus servicios contractuales en las Unidades Operativas que asumiran la

"“~ '\ﬂ : . Zepneelacion de sus honorarios profesionales v demas beneficios, autorizando al Director General de
. ;

Oficina General de Administracion del INIA. la modificacion de la clausula novena de los
‘ontratos Administrativos de Servicios-CAS., conforme al detalle expucsto de scde laboral «de
origen, de sede dc reincorporacion y sede de destaque. ¢ indicando que los Directores de la
Unidades Operativas de las sedes de destaque quedan encargado de asignar las responsabilidades
contractuales que han de desarrollar:

Que por escrito de fecha 21 de abril de 2010, y por no estar de acuerdo con su
tontenido, dofia LINA ROJAS CHINO interpone recurso de reconsideracion cn aplicacion a lo
sefialado por el articulo 208° de la Ley N 27444, contra la Resolucion Jefatural N° 001 14-INIA de
fecha 09 de abril de 2010, solicitando se declare la nulidad de la misma en el extremo que
corresponde al impugnante conforme a las consideraciones que expone en su escerito impugnatorio;

Que la decision tomada por la Institucion en la mencionada Resolucién Jefatural, se
sustenta en el hecho a que la EEA-Pucallpa. por razones de restriceion presupuestal no cuenta con
los medios economicos para cubrir ¢l pago de los honorarios profesionales y demas beneficios que
se les otorga. razon por la cual se ha previsto trasladar de manera temporal a los trabajadores
rcincorporados a diferentes sedes del INITAL que les permita percibir sus emolumentos y beneficios;



oF NNy "l Quc.cl impugnante ‘sostignc CNLre Olras Cosas en Sl recurso de reconsideracion, que

0 %Sala Civil Superior de la Corte Superior de Justicia de Ucayali, con fecha 7 de mayo del 2007. le

& oF! edio medida cautelar de l'Cil]Cn»l‘ppt'qL‘l('wrl provisional en ¢l cargo que }'Cl]ia desempenando al

NP amento del cese. que segtn su apreciacion es en ¢l D.1.. 276. que es la forma como debe darse
‘fgﬁﬁplimiemo alaley 27803:

Quce agrega el impugnante que pese a cllo. se le ha incluido ¢n un régimen laboral
ublico diferente y por lo tanto se incumplo ¢l mandato judicial. v precisa seguidamente el Contrato
dministrativo de Servicios-CAS es una modalidad contractual de la administracion publica

Que ¢s de senalar que la resolucion de vista N 10 del 7 de mayo de 2007 ha
concedido la medida cautelar de reincorporacion “provisional™. v no de mancra definitiva como
equivocadamente lo sosticne ¢l impugnante. v que precisamente para cumplir con ¢l aspecto
economico en la torma como lo ordenod la resolucion numero 10 de vista. es que se solicito
ampliacion de partida presupuestal al Ministerio de Economia y Finanzas, y cuya respuesta esta
contenida el Oficio N 657-2007-EF/76.14 de fecha 14 de octubre de 2007 que sefala que debemos
usar nuestro propio Presupuesto en forma progresiva. razon por la cual es que se ha dispuesto que
en via de destaque sea otra unidad operativa la que asuma ¢l pago de sus haberes:

Que previo a la decision tomada en la Resolucion Jetfatural precitada, a los
trabajadores reincorporados por medida cautelar se les hizo llegar la Carta Circular N° 003-2010-
INIA-EEA-Puc/D. mediante la cual se les pidio escogieran la sede a las cuales se les podria
trasladar de manera temporal, sin que hubiera respuesta al 30 de marzo pasado. dejando en libertad
a la Institucion para decidir el acto conveniente a los intereses cconomicos del trabajador
reincorporado:

Que inciso 1.1 del articulo primero de la ley N® 27444 ley del Procedimiento
Administrativo General. establece que Son actos administrativos: las declaraciones de las entidades
que en el marco de derecho publico. estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los
intereses. obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion concreta;
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Que el inciso 1.2 del articulo primero de la acotada ley. senala que No son actos
administrativos: punto 1.2.1 los actos de administracion interna de las entidades destinados a
organizar o hacer funcionar sus propias actividades o servicios. estos actos son regulados por cada
entidad. con sujecion a las disposiciones del titulo preliminar de ésta ley y de aquellas normas que
expresamente asi lo establezcan. v el punto 1.2.2 los comportamientos v actividades materiales de
las entidades:

Que el ROF (Reglamento de Organizacion y Funciones) del INIA, aprobado por
Decreto Supremo N°  031-2005-AG de fecha 12 de julio del 2005. modificado por Decreto
Supremo N° 027-2008-AG de fecha 13 de octubre del 2008, cs ¢l documento técnico normativo de
gestion institucional que formaliza la estructura organica del Instituto. orientada al esfuerzo
institucional v al logro de su mision. vision y objetivos. Contiene las funciones gencrales del
Instituto y las funciones especiticas de los organos y unidades organicas que lo constituyen,
estableciendo sus relaciones v responsabilidades. en concordancia con la ley 28076 y otras normas
legales vigentes. Tiene autonomia téenica, administrativa. economica y financiera, constituye un
pliego presupuestal y tiene duracion indefinida: siendo que ¢l articulo 12 inciso k). faculta al Jefe
del INIA, entre otras cosas, a designar. remover. cesar v rotar al personal de la Institucion, segun
sea el caso. con observancia de los dispositivos legales vigentes:

Que el RET (Reglamento Interno de Trabajo) del INIA, aprobado por Resolucion
Jetatural N° 140-97-INJA de fecha 17 de diciembre de 1997, modificado por Resolucion Jefatural

;?:&N" 146-2002-INIA de techa 29 de agosto de 2002, que norma y regula la relacion del Instituto-
£ Q/traba_iador. estableciendo sus derechos v deberes, v es aplicable a la totalidad de los trabajadores.

*/ comprendiéndose en éste termino a Funcionarios. Directivos. Profesionales. Técnicos y Auxiliares;
siendo que en ¢l articulo 4" se dispone que son facultades del Instituto. organizar. dirigir,
administrar y controlar las siguientes actividades. inciso ¢) calificar la capacidad e idoneidad de sus
trabajadores a cfectos de que puedan asumir responsabilidades mayores. inciso g). disponer ¢n
casos especificos los movimientos de personal que resulten necesarios operativamente al Instituto,
respetando sus derechos adquiridos;

Que del mismo modo se destaca en el articulo 1247 que los desplazamientos de
personal en sus diferentes niveles se electuaran segan las necesidades de la Institucion: luego en el
articulo 125% s¢ considera desplazamicento de personal. entre otras = inciso h: Destaque.-
desplazamiento temporal de un trabajador para desempefiar funciones similares asignadas por la



Institucion. seguidamente se indica que estos desplazamientos seran autorizados por Resolucion
Jefatural y cuando es por necesidad del servicio fuera de su lugar habitual de residencia. seran
sufragados por el Instituto, articulos 126%y 127

Que de otro lado, La Resolucion N© 10 de fecha 07 de mayo del 2007, dictada por la
Sala Especializada en lo Civil y Afines de la Corte Superior de Ucayali. revoca la resolucion dos de
primera instancia que declard improcedente la solicitud de medida cautelar. v reformandola
declararon fundada la solicitud de medida cautclar. concediendo medida cautelar de reincorporacion
provisional solicitada por los actores, en los cargos que venian desempefiando en la  Estacion
xperimental Agraria de Pucallpa. v en caso no hubicra presupuesto. ordena que la entidad
emplazada haga uso de todas las facultades contenidas en las normas invocadas v en la ley de

Provincia de Coronel Portillo. s¢ constituva ¢n la EEA Pucallpa a efecto de reincorporar
provisionalmente a los demandantes citados v suscriba el acta correspondiente:

Que con fecha 25 de mayo del 2007, se dié cumplimiento a lo ordenado en la
resolucion numero diez dictada por la Sala Civil Especializada de la Corte Superior de Justicia de
Ucayali que concedid la medida cautelar de reincorporacion provisional de los demandantes, y s
levanto el Acta respectiva que fue tirmada por todos los participantes con el siguiente contenido:
que segun el mandato judicial, se ordena que la reincorporacion se haga en las plazas y niveles en
los que fueron cesados. para lo cual se aclara que las plazas que ocuparon los demandantes. fueron
suprimidas del CAP de la Institucion. y que por ahora no se cuenta con esas plazas, ni otras
similares. lo que no resulta posible procederse a la reincorporacion conforme lo ha ordenado el
superior, y muy al contrario se ha procedido a efectuar las gestiones presupuestales por ante Jetatura
para habilitar las plazas. que permitan la reincorporacion:

Que cabe senalar que la Resolucion Jefatural N° 00114-2010-INIA de fecha 09 de
abril de 2010 ha sido emitida. teniendo en cuenta la restriceion presupuestal que atraviesa la EEA
Pucallpa para dar cabal cumplimiento al mandato judicial respecto al pago de los haberes de los
reincorporados. teniendo en cuenta que ¢l Ministerio de Economia v Finanzas con el Oficio N°
657-2007-EF/76.14 de¢ techa 19 de octubre de 2007, nos comunicd que la ampliacion de la partida
presupuestal solicitada con el Oticio N* 319-2007-INIA-OAJ/DG. constituia una demanda adicional
de presupuesto que contraviene lo ordenado por la décima tercera disposicion final de la ley N°
28411, que establece que las demandas adicionales de gastos no previstos en la del presupuesto del
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sector publico deben ser cubiertas por la cmidad corrcspundlcntc sujetandose estrictamente a los
créditos presupuestarios aprobados en su respectivo presupuesto:

Que la decision adoptada en la Resolucion Jefatural N¢ 001 14-2010-INIA, es un
acto de administracion interna de la entidad destinado a organizar o hacer funcionar sus propias
actividades o servicios, los mismos que se encuentran regulados en el ROF v en el RI'T del INIA,
con sujecion a las disposiciones del titulo preliminar de la Ley N° 27444y de las normas que
expresamente asi lo establecen:

Que del mismo modo. en los contratos administrativos de servicios —CAS. suscritos
con los reincorporados por medida cautelar, en la clausula novena se ha previsto que la entidad
podra disponer la prestacion de servicios fuera del lugar designado de acuerdo a las necesidades de
rvicios detinidas por ta entidad

Que ¢l articulo 208° de la ley N 27444 Leyv del Procedimiento Administrativo

instrumental. v que cuando se trata de una Unica instancia. no se¢ requicre de nueva prueba
instrumental: sin embargo. teniendo ¢n cuenta que ¢l acto de decision que contiene la R.J. N®
00114-2010-INIA. no ¢s propiamente un acto administrativo que implique un analisis de la materia
de tondo como si fuera un acto administrativo en la torma establecida por el inciso 1.1 del articulo
l° de la lcv N° 27444 para que pmdunan ctbcl&)s iuridicos sobrc los‘ intereses. obligaciones 0

Que bajo ¢l contexto expuesto debe  declararse  inadmisible el recurso de
reconsideracion interpuesto por dofia Lina Rojas Chino; en contra de la Resolucion Jefatural N°©
00114-2010-INIA. por tratarse de un acto de decision interna de la Institucion, destinado a
organizar ¥ hacer tuncionar sus propias actividades o servicios:

Que asi mismo vy conforme lo senala el articulo 216° de la ley N° 27444 Ley de
Procedimiento Administrativo General. debe declararse. que la interposicion de cualquier recurso,
no suspende la ¢jccucion del acto impugnado. ¢s decir que ¢l mandato contenido en la Resolucion
Jefatural N° 00114-2010-INIA de fecha 09 de abril del 2010, debe cjecutarse o llevarse adelante de
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manera inmediata, y para ¢l caso concreto del impugnante. en ¢jecucion del mandato de la R.J. N°
00114-2010-INIA. sc le debe conceder un plazo de tres dias, para que se constituya a su lugar de
destino. bajo apercibimiento de aplicarse el articulo 329 concordante con ¢l articulo 107° inciso
b)del Reglamento Interno de Trabajo — RIT del INTA:

I:stando a lo opinado ¢n el Intorme Legal N” 007-2010-INTA-OGAJ-EAPG de fecha
05 de mayo del 2010. v en atencion a lo scnalado por ¢l articulo 217¢ inciso 217.1 de la Ley N°
27444, y de conformidad con lo dispuesto en ¢l articulo 129 del Reglamento de Organizacion y
Funciones del INIA. aprobado por Decrcto Supremo N 031-2005-AG moditicado por Decreto
pupremo N° 027-2008-AG y con las visaciones de los Directores Generales de la Oficina General
¢ Administracion y de la Oficina de Asesoria Juridica:

SE RESUELVE:

Articulo Primero .- DECLARAR INADMISIBLE ¢l recurso de
reconsideracion interpuesto por don LINA ROJAS CHINO contra la R.J. N® 001 14-2010-INIA, de
fecha 09 de abril de 2010, por las razones anotadas en la parte considerativa de la presente
Resolucion Jefatural.

Articulo Segundo .- Conforme lo sefala ¢l articulo 216" de la Ley N°
27444 ~ley del Procedimiento Administrativo General™. DECLARAR que la interposicion de
cualquier recurso contra la Resolucion Jefatural N 00114-2010-INIA. NO SUSPENDE LA
EJECUCION DEL ACTO IMPUGNADOQ. debiendo continuar su tramite conforme al

procedimiento establecido.
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