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VISTOS:
La Resolucion Jefatural N° 00084-2011-INIA de fecha 02 de marzo de 2011y;
CONSIDERANDO:

Que, con la Resolucién Jefatural del Visto, se dispuso el inicio de las acciones para
el deslinde de responsabilidad administrativa del trabajador Juan Constantino Chacaliaza
Hernandez, por supuesta comision de falta grave prevista en el Articulo 107° del Reglamento
Interno de Trabajo del INIA, “Son faltas graves literal b) Las inasistencias injustificadas hasta por
tres (3) dias consecutivos o cinco (5) alternos en un mes’; asimismo habria incurrido en
incumplimiento de una de sus obligaciones citadas en el mismo Reglamento, senalada en el
Articulo 7°.- "Son obligaciones del Trabajador, literal d) Acatar y cumplir bajo responsabilidad las
ordenes y directivas que por razones de trabajo le sean impartidas por su superior”,

Que, Con fecha 16 de marzo de 2011, el Comité de Honor Permanente solicitd al
abajador investigado, Juan Constantino Chacaliaza Hernandez, la presentacion de sus

h ]
:‘:f Que, con el Oficio N°002-2011-CHP/SEC, de solicitud de descargo fue notificado
.,,/'via carta notarial al domicilio registrado en su legajo personal, es decir, en la ciudad de Lima,
" porque el trabajador, en el periodo comprendido entre el 08 al 18 de marzo no concurrio a laborar
a la EEA lllpa — Puno;

) Que, sin perjuicio de la notificacion notarial, mediante el Oficio N°319-2011-INIA-
EA-UN-UA/D, el trabajador Juan Constantino Chacaliaza fue notificado personalmente, con el
ficio N°002-2011-CHP/SEC, el dia 22 de marzo de 2011, conforme se advierte en dicho
ocumento;

aOom

Que, a partir del dia siguiente de la recepcion de la solicitud de presentacion de
descargos, esto es, desde el 23 de marzo de 2011, el trabajador investigado, Juan Constantino
Chacaliaza Hernandez, tuvo cinco (5) dias para presentar sus descargos; el cual, en el mejor de
los casos debid llegar al Comité de Honor Permanente, el dia 28 de marzo de 2011;

Que, las atribuciones del Comité de Honor Permanente para dilucidar la existencia
o no, de responsabilidad atribuida al trabajador Juan Constantino Chacaliaza Hernandez se
encuentra sustentada en la normatividad siguiente:

El nexo legal y causal en que se sustenta la Resolucion de inicio de proceso
administrativo disciplinario se encuentra regulado bajo los alcances del régimen
laboral de la actividad privada, aplicable al personal del INIA, por mandato de la
Segunda Disposicion Complementaria del Decreto Legislativo N°1060, que regula el
Sistema Nacional de Innovacion Agraria, disponiendo que los servidores del Instituto
Nacional de Innovacion Agraria — INIA estan sujetos al régimen laboral de la actividad
privada;




El articulo 25° inciso a), de la Ley Productividad y Competitividad Laboral aprobada
por el Decreto Supremo N° 003-97—TR, indica lo siguiente: a)‘E/l incumplimiento de
las obligaciones de trabajo que supone el quebrantamiento de la buena fe laboral, la
reiterada resistencia a las Ordenes relacionadas con las labores, la reiterada
paralizacion intempestiva de labores y la inobservancia del Reglamento Interno de
Trabajo o del Reglamento de Seguridad e Higiene Industrial, aprobados o expedidos,
segin corresponda, por la autoridad competente que revistan gravedad. (... ). La
reiterada paralizacion intempestiva de labores debe ser verificada fehacientemente
con el concurso de la Autoridad Administrativa de Trabajo, 0 en su defecto de la
Policia o de la Fiscalia si fuere el caso, quienes estan obligadas, bajo responsabilidad
a prestar el apoyo necesario para la constatacion de estos hechos , debiendo
individualizarse en el acta respectiva a los trabajadores que incurran en esta falta™; * y,
h) “El abandono de trabajo por mas de tres dias consecutivos, las ausencias
injustificadas por mas de cinco dias en un periodo de treinta dias calendario 0 mas de
quince dias en un periodo de ciento ochenta dias calendario, hayan sido o no
sancionadas disciplinariamente en cada caso, la impuntualidad reiterada, si ha sido
acusada por el empleador, siempre que se hayan aplicado sanciones disciplinarias
previas de amonestaciones escritas y suspensiones’, respectivamente.

- El Decreto Supremo N°039-91-TR, por el cual se establece que en el Reglamento
interno de Trabajo debe determinarse las condiciones que deben sujetarse fos
empleadores y trabajadores en el cumplimiento de sus prestaciones, senalando en el
articulo 2° que el Reglamento Interno de Trabajo, debera contener las principales
disposiciones que regulan las relaciones laborales, entre ellas, la prevista en el inciso
i) Medidas disciplinarias.

- El Articulo 7° del Reglamento Internc de Trabajo del INIA, que tiene el caracter
obligatorio para el trabajader, cuyo tenor es el siguiente: “Articulo 7°.- Son
obligaciones del Trabajador, literal d) “Acatar y cumplir bajo responsabilidad las
ordenes y directivas que por razones de trabajo le sean impartidas por su superior’.

- El Reglamento Interno de Trabajo del INIA, prescribe en el articulo 100° que “Toda
trasgresion de las normas contenidas en el presente Reglamento y/o las senaladas en
los dispositivos legales vigentes, dara lugar a sanciones disciplinarias que se
mencionan en el presente Reglamento y normas sobre la materia que seran aplicadas
atendiendo a las circunstancias en particular”.

- El Capitulo X del Régimen Disciplinario, prescribe en el articulo 107°, Son faltas
graves, literal b) “Las inasistencias injustificadas hasta por tres (3) dias consecutivos
o cinco (5} alternos en un mes”; concordado con los literales: a) y h) del articulo 25°
de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral precitada, que califican como falta
administrativa grave, que merece ser sancionada con cese temporal o destitucion,

Que, el Comité de Honor Permanente ha precisado, en el Acta de su Segunda
Sesion, que a la fecha de su realizacion, (01 de abril de 2011), al no haber contado con los
descargos del trabajador investigado Juan Constantino Chacaliaza Hernandez, ha considerad
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o por ciertos los hechos documentados que sustentan el inicio del proceso administrativo; llegando

al anélisis siguiente:

i) Mediante el Memorandum N°057-2011-INIA-EEA.D-H/D, de fecha 20 de enero de
2011, el Director de la EE Donoso comunica al trabajador Juan Constantino
Chacaliaza Hernandez, que debe presentarse a la sede central a fin de que realice los
tramites de pago por instalacién para efectivizar su destaque a la EEA llipa,
precisandole que a partir del dia 24 (lunes), del mismo mes y ano, se procedera a
retirar su tarjeta de control de asistencia en la sede de origen (EEA Donoso).

i) Con fecha 21 de enero de 2011, el trabajador Juan Constantino Chacaliaza
Hernandez, presenta una papeleta de permiso, comunicando que se ausentara de la
EEA Donoso, (a pesar de lo comunicado con el Memorandum N°057.2011-INIA-
EEA.D-H/D), desde el 24 de enero al 28 de enero de 2011, por “comision de servicio”
para el tramite de pago de instalacién en la sede central INIA, segun Memorandum
precitado.

i) Consta en la boleta de depésito N°2007067 del Banco de La Nacion, que el 24 de
enero de 2011,se abon¢ al trabajador Juan Constantino Chacaliaza Hernandez, la
suma de S/.1,806.00 por concepto de gastos de traslado e instalacion en fa sede de
destaque, a la que debio presentarse, a mas tardar, el dia 28 de enero de 2011.

iv) Por el Oficio N°00115-2011-INIA-EEI-PUN/D, de fecha 01 de febrero de 2011, se
informa a la Oficina General de Administracion, que el trabajador Juan Constantino
Chacaliaza Hernandez, no se ha constituido a la sede de la EEA llipa, habiendo
alcanzado un Oficio dirigido al Director de la EEA Donoso, comunicandole que haria
uso de licencia a cuenta de sus vacaciones; es decir, que a esa fecha aun no se habia
generado el derecho al goce de sus vacaciones correspondientes al ano 2010, siendo
asi habria incurrido en falta grave administrativa porque las licencias deben ser
previamente autorizadas, no basta con manifestar que las utilizara.

v) Mediante los Oficios N° 0147-2011-INIA-EEI-PUN/D y N° 0149-2011-INIA-EEI-PUN/D,
de fechas 8 v 9 de febrero de 2011, respectivamente, la Directora de la Estacion
Experimental Agraria “lllpa’, informa que el trabajador destacado, Juan Constantino
Chacaliaza Hernandez, no se ha constituido en dicha sede; habiendo en cambio
remitido certificados de incapacidad temporal para el trabajo, el primero de ellos
emitido por un meédico particular quien habria dispuesto el descanso de tres (3)
semanas (desde el 27 de enero al 21 de febrero de 2011); y, el sequndo emitido por la
Red Asistencial ICA, que dispone la incapacidad laboral por dos (2) dias (del 28 al 29
de enero de 2011).en ambos casos, el descanso cubriria tres semanas (del 27-01 al
21-02)

vi) Con el Oficio N° 218-2011-INIA-EEI-PUN-D/UA y el Informe N° 013-2011-INIA-EEIP-
UA, se informa que el trabajador Juan Constantino Chacaliaza Hernandez se ha
constituido a la sede de la EEA llipa, el dia 21 de febrero de 2011, entendiendose que
dicho trabajador ha autovalidado los certificados médicos citados en el punto anterior.

vii) Con el Informe N°007-2011-INIA-EEIP-UA/AP, de fecha 8 de marzo de 2011, la
Responsable el Area de Personal de la EEA lllpa, comunica a la Oficina de
Administracion de dicha sede, que el trabajador Juan Constantino Chacaliaza
Hernandez no ha registrado asistencia de entrada en la tarjeta de control de asistencia
en su sede — Anexo Salcedo.




Xi)

xii)

viii) Mediante el Informe N°008-2011-INIA-EEIP-UA/AP, de fecha 09 de marzo de 2011, la

Responsable del Area de Personal de dicha Estacion, da cuenta de |a presentacion de
una hoja de viaje suscrita por el Ing. Juan Constantino Chacaliaza Hernandez, firmada
por su jefe inmediato, reiterando su comunicacion sobre la inasistencia del dia 08 de
marzo de 2001, y senalando que la hoja de viaje no esta firmada por |la Directora de la
Estacion.

Por el Oficio N°005-2011-INIA-EEI-PUN-UA/D, de fecha 17 de marzo de 2011, la
Directora de la EEA lilpa, informa que el trabajador Juan Constantino Chacaliaza
Hernandez solicitd permiso sin goce de haber desde el dia 08 al 11 de marzo de 2011
(4dias), nuevamente, dejando |la papeleta sin la firma de la Directora de la Estacién de
destague; sin embargo el dia (lunes) 14 de marzo de 2011 hasta la fecha del
documento (jueves 17 de marzo de 2011), (4 dias) tampoco se hizo presente a su
sede de trabajo sin presentar, a la misma fecha, ninguna justificacién por su
inasistencia. (fs. 18, 29, 32, 48, 50, 56, 67).

Se advierte del Oficio N°319-2011-INIA-EEI-PUN-UA/D, de fecha 21 de marzo de
2011, que entre el 08 al 18 de marzo de 2011, el trabajador Juan Constantino
Chacaliza Hernandez estuvo ausente en la EEA llpa, configurandose, la falta
administrativa de abandono de trabajo, por los dias comprendidos entre el 08 y 11 de
marzo de 2011, y, entre el 14 al 18 de marzo de 2011, y los dias 25 y 26 de enero de
2011.

Respecto a las comunicaciones de la Oficina de Recursos Humanos, cursadas con los
Oficios N° 0032-2011-INIA-ORH y Oficio N° 0038-2011-INIA-ORH, sobre la
constatacion de que el Certificado Médico expedido por el Médico Cirujano Guillermo
Vargas Moreno con CMP N° 50491, ha sido adulterado, tomando el dicho del
profesional citado, quien ha manifestado que el certificado entregado a la mano al
paciente Juan Constantino Chacaliaza Hernandez, no tenia el texto “... quien presente
un cuadro de descompensacion y requiere 03 semanas de descanso’, afirmando que
dicha cita no proviene de su puno y letra, desconociendo su autoria; y, que el
trabajador mencionado ha presentado, mediante el Oficio N° 007-2011, el certificado
médico N° 4108569, emitido por el Dr. Christian Torres Mariio con CMP N°52114, por
el que se otorga descanso médico desde el 31 de enero al 18 de febrero de 2011;
documento que al ser constatado por el profesional que lo suscribe, indicé que él no
ha evaluado ni atendido al senor Juan Constantino Chacaliaza Hernandez
desconociendo la autoria del texto donde consta el diagndstico y descanso médico, a
que hace referencia; tendran que ser materia de pronunciamiento por el érgano
jurisdiccional sobre el cual el INIA procedera administrativamente, toda vez que la
presuncién sobre la existencia de un ilicito penal tipificado por el articulo 427° del
Cddigo Penal — Delitos contra [a fe publica — falsificacion de documentos no puede ser
declarada administrativamente.

La falta grave administrativa, tipificada en el articulo 25° de la Ley Productividad y
Competitividad Laboral senalada en el inciso h) “Ef abandono de trabajo por mas de
tres dias consecutivos, las ausencias injustificadas por mas de cinco dias en un
periodo de treinta dias calendario o mas de quince dias en un periodo de ciento
ochenta dias calendario, hayan sido o no sancionadas disciplinariamente en cada
caso, la impuntualidad reiterada, si ha sido acusada por el empleador, siempre que se
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hayan aplicado sanciones disciplinarias previas de amonestaciones escritas y
suspensiones.”; sera causal de despido relacionado con la conducta del trabajador.

xiii) También e! articulo 107° del Reglamento Interno de Trabajo del INIA, califica como
falta administrativa grave, que merece ser sancionada con cese temporal o
destitucion, entre otras, la indicada en el inciso b) “Las inasistencias injustificadas
hasta por tres (3) dias consecutivos o cinco (5) alternos en un mes”.

xiv) La falta grave precitada se haya configurada en los fundamentos ii), iv), vii) y ix),
resumidas en el fundamento x) de la presente Resolucion.

Que, analizados los cargos en contra del trabajador Juan Constantino Chacaliaza

Subsiste la responsabilidad administrativa atribuida al trabajador Juan Chacaliaza

Hernandez quien ha incurrido en ausencias injustificadas los dias 25 y 26 de enero,

del 08 at 11 y 14 al 18 de marzo del ano 2011, (fs. 18, 29, 32, 48, 50, 56, 67),

conforme se detalla en los fundamentos ii), iv), vii) y ix), de la presente Resolucion,

porque estas inasistencias para ser justificadas debieron cumplir el procedimiento

establecido por el articulo 54° del Reglamento Interno de Trabajo, por el cual se indica

que el goce de licencia procedera una vez autorizado, no siendo suficiente la sola

presentacion de la solicitud, salvo caso de fuerza mayor debidamente acreditado;

precisando el mismo Articulo que, las licencias por asuntes particulares no constituye -
un derecho absoluto del trabajador, sobre ella prima la necesidad de servicio.

- Se ha seguido e! procedimiento previsto en el articulo 31° del Decreto Supremo
N°003-97-TR, pues con fecha 03-03-2011, el familiar (identificado con DNI N°
44816978) del trabajador Juan Constantino Chacaliaza Hernandez recepciono la
notificacion de la Resolucion Jefatural N°00084-2011-INIA, conforme se advierte en el
expediente administrativo (fs. 104) de la Resolucion citada.

- Asimismo, el Comité de Honor Permanente solicitd, mediante el Oficio N°002-2011-
INIA-CHP/SEC, la presentacion de sus descargos, notificando para tal fin, a las
direcciones domiciliarias registradas en la entidad y a las sedes laborales de origen y
de destaque, a fin de salvaguardar su derecho al debido proceso y a la defensa.

- Cabe precisar que el trabajador Juan Constantino Chacaliaza Hernandez no ejerce
cargo sindical alguno, y que el proceso administrativo en su contra se sustenta en
hechos e infracciones reguladas por la norma laboral aplicable al personal del INIA, en
consecuencia, no se trata de un acto de represalia del empleador como consecuencia
de su actividad o afiliacion sindical, mas aun, si como se conoce, la EEA Donoso,
desde el 02 de agosto de 2010 y hasta el mes de febrero de 2011, no tenia un
sindicato habil.

- La sancién de despido no es desproporcionada, porque la gravedad de la falta
cometida, ausencias injustificadas y presunta comisién de delito que debera ser
declarada en via judicial, de conformidad con las declaraciones de los médicos que



firmaron los Certificados Meédicos N°4108079 y N°4108569, como seria el haber
falsificado documentos para justificar sus insistencias a la sede laboral de destaque ,
justifica en forma debida que el despido del trabajador investigado sea una sancién
proporcionada con relacion a la gravedad de la falta cometida, mas adn, porgue el
periodo de ausencias que cubririan los certificados médicos mencionados, exceden
los 20 dias de licencia por enfermedad, en cuyo caso ésta debe ser declarada por
ESSALUD mediante un Informe de Incapacidad para trabajar.

Que, los Miembros del Comité, por unanimidad proponen la aplicacion de la

/' sancién administrativa de Despido, porque el trabajador Juan Constantino Chacaliaza Hernandez

ha incurrido en faltas graves tipificadas por el Articulo 25° del Decreto Supremo N°003-97-TR,
literales a) y h), concordante con el articulo 107°, literal b) del Reglamento Interno de Trabajo del
INIA;

Que, de otra parte, la emision de la presente Resolucion, respecto al principio de
inmediatez, se tiene la Resolucion N° 011-2010-SERVIR/TSC, del Tribunal del Servicio Civil que
acoge el pronunciamiento del Tribunal Constitucional aplicado en el Expediente CAS N° 1917-
2003, en el que: “El legislador ha regulado al principio de inmediatez como un requisito esencial
que condiciona formalmente el despido, (ibidem.Comentario a la Casacion N° 1917-2003-Lima (El
Peruano, 31 de mayo de 2007, pag. 234), la cual limita la facultad sancionadora del empleador y
que, en el presente caso, va a determinar si su vulneracion conduce a un despido incausado o,
viceversa, si su observancia va a conducir al despido fundado en causa justa’ ;

Que, el Tribunal del Servicio Civil agrega que el Tribunal Constitucional distingue
como momentos de aplicacion del principio de inmediatez; El proceso de cogniciéon, que es
cuando el empleador toma conocimiento de la falta “a raiz de una accion propia, a traves de los
organos que dispone la empresa o a raiz de una intervencion de terceros”, que asumira la
definicion de la conducta descubierta “como una infraccion tipificada por la ley, susceptible de ser
sancionada’, y comunica “a los érganos de control y de direccion”; y el proceso volitivo, referido a
la "activacion de los mecanismos decisorios del empleador para configurar la voluntad del
despido”;

Que, respecto al proceso de cognicion, en el presente caso, éste se inicia con el
proceso investigatorio a cargo de los Miembros del Comité de Honor Permanente previsto para tal
fin en el Reglamento Interno de Trabajo del INIA, en consecuencia, el plazo de treinta dias habiles
a que se refiere el articulo 118° del Reglamento Interno de Trabajo se activa a partir del
requerimiento de descargos (16 de marzo de 2011, recepcionado el 22 de marzo de 2011),
momento en que, como Organo Colegiado asume la evaluacién para la determinacion o deslinde
de responsabilidades funcionales administrativas atribuidas al trabajador Juan Constantino
Chacaliaza Hernandez; sin perjuicio de lo precisado, el ano a que se refiere el articulo 117° del
mismo Reglamento, computados desde la emision de la Resolucién Jefatural N® 00084-2011-INIA,
de fecha 02 de marzo de 2011, no se ha cumplido;

De conformidad con las facultades establecidas por el Reglamento de
Organizacion y Funciones — ROF del INIA, aprobado por el Decreto Supremo N°031-2005-AG
modificado por Decreto Supremo N°027-2008-AG;
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Imponer, la sancién administrativa de Despido prevista en el Articulo
105° del Reglamento de Trabajo del INIA para el trabajador Juan Constantino Chacaliaza
Hernandez por haber incurrido en falta grave regulada por el inciso b) del Articulo 107° del mismo
/ Reglamento: “Inasistencias injustificadas por mas de tres dias consecutivos o cinco dias, alternos

en un mes ”, la que han quedado acreditada en el contenido de los fundamentos ii), iv), vii) y ix),
del séptimo Considerando de la presente Resolucion. Esta medida disciplinaria es concordante con
| inciso h) del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, aprobado por el Decreto
upremo N° 003-97-TR, que regula al régimen laboral privado que es de aplicacién para el
ersonal del INIA.

Articulo 2°- La Oficina de Recursos Humanos de la Oficina General de
Administracion deberd insertar la presente Resolucién Jefatural, en el legajo personal del
trabajador Ing. Juan Constantino Chacaliaza Hernandez y en el Registro de Sanciones
Administrativas del INIA.

Articulo 3°.- La interposicion de cualquier recurso administrativo no suspendera
s efectos de la presente Resolucidn Jefatural de conformidad con lo previsto por el articulo 216°
e la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444,

Articulo 4°.- La Oficina de Asesoria Juridica debera remitir a la Procuraduria
Publica del Sector, la parte pertinente del Expediente Administrativo que sustenta la presente
Resolucién, para el inicio de las acciones judiciales que correspondan a la presunta comisién del
ilicito penal tipificado por el Articulo 427° del Cédigo Penal — Delitos contra la fe publica —
falsificacion de documentos.

CESAR ALBERTO PAREDES PylA
JEFE
Instituto Nacienal de innovacion Agrarie



