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VISTOS:

La Recomendacion del N° 3 del Informe de Auditoria N°681-2012-CG/SPI-
EE Examen Especial al Instituto Nacional de Innovacidn Agraria-INIA “Asignacion de
tierras y procesos de adquisicion y contratacion de bienes y obras, la Resolucion Jefatural
N° 0007-2013-INIA, el Informe 105-2013-INIA-OAJ/DG y el Oficio N° 0731-2013-INIA-J y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Recomendacion N° 3 del Informe de la referencia, la

- Comisiéon Auditora recomienda al Jefe del INIA que disponga, para los efectos de graduar

. &;;L&gﬁb las faltas y aplicar las medidas disciplinarias que correspondan por los niveles
27 competentes, la apertura de un proceso investigatorio a los funcionarios, ex funcionarios,
EFE % Sltrabajadores y ex trabajadores del INIA; de las Estaciones Experimentales Agrarias: EEA
'f /del INIA de Chincha, Huaral, Arequipa, Chiclayo y Ucayali, por haber incurrido en

o, x‘ responsabilidad administrativa determinada en las Observaciones N°.1,2, 3, 4,5,6, 7y 8.

x*\R,L

Que, por disposicion del literal f), articulo 15° de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, son atribuciones
del Organo de Control Institucional; emitir como resultado de las acciones de control
efectuadas, los Informes respectivos con el debido sustento técnico y legal, constituyendo
prueba pre-constituida para el inicio de las acciones administrativas y/o legales que sean
-recomendadas en dichos informes.
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NS> Que, la Novena Disposicion Final de la Ley N°27785, -Ley Organica del

Basicas, define ia Responsabilidad Administrativa Funcional, como aquella en la que
incurren los servidores y funcionarios por haber contravenido el ordenamiento juridico
administrativo y las normas internas de la entidad a la que pertenecen, se encuentre
vigente o extinguido el vinculo laboral o contractual al momento de su identificacion
durante el desarrollo de la accién de control; incurriendo también en responsabilidad
administrativa funcional los servidores y funcionarios publicos que en el ejercicio de sus
funciones, desarrollaron una gestion deficiente, para cuya configuracién se requiere la




existencia previa a la asuncion de la funcion publica que corresponda o durante el
desempeno de la misma, de mecanismos objetivos o indicadores de medicion de
eficiencia.

Que, el articulo 7° del Reglamento de la Ley del Cédigo de Etica de la
Funciéon Publica sefala que la gravedad de la infraccion es atribucion de la Comision de
Procesos Administrativos Disciplinarios de la entidad de la Administracion Publica, la cual
ejecutara sus funciones con arreglo al procedimiento sefialado en el Articulo 12° de la Ley
del Cédigo de Etica de la Funcién Publica;

Que, el Informe de Auditoria describe los hechos y la determinacion de los
presuntos responsables administrativos, en el orden siguiente:

‘(...) Observacion N°1: DEFICIENCIAS EN EL PROCESO DE SUSCRIPCION
Y EJECUCION DEL CONTRATO DE ASOCIACION EN PARTICIPACION
PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CADENA PRODUCTIVA DE LECHE”,
HA ORIGINADO QUE NO SE HAYA EFECTUADO NI EXIGIDO UNA
INVERSION DE S/. 75,000.00, EN CONTRAVENCION A LO DISPUESTO EN
EL CONTRATO (...)"

Comprendiéndose entre otros presuntos responsables administrativos a:

“(...) MARCO CAVERO PHUN, en su condicion de Conductor y Supervisor de
la Sub Estacion Experimental Chincha durante el Periodo 05 de julio de 2010 al
21 de diciembre de 2011, por no haber informado oportunamente a las
Direcciones de Linea el incumplimiento contractual del contrato con Oxisol
o S.A.C. para que se le oriente respecto de las acciones correctivas que deberia
: ejecutar en virtud de lograr el cumplimiento de las inversiones contractuales

é%“;g“oﬂokﬁ"é%é que le correspondia ejecutar por S/. 75,000.00 durante el primer ano del
2 dg,:s E¥es contrato. Incumpliendo, de acuerdo al informe, las funciones asignadas a su
= 4‘»" / cargo descrito en el Articulo Unico de la resolucion Jefatural N° 00050-2011-
%, Voge pes INIA de 07 de febrero de 2011, asi como el numeral 6 del articulo 7° de la Ley

LTSRN 27815 - Ley del Cédigo de Etica y el literal d) del articulo 2 del Capitulo | de la

Ley 28175 Ley Marco del Empleado Publico (...)".

“(....) Observacion N°3: “FALTA DE SUPERVISION, CONTROL Y ACCIONES
DE COBRANZA A LA EMPRESA DANPER AREQUIPA S.A.C. POR DEUDAS
Y PENALIDADES POR UN MONTO DE US$ 339, 241.10 DOLARES
AMERICANOS Y S/. 8, 505.50 NUEVOS SOLES, CORRESPONDIENTE A
ALGUNAS CUOTAS ANUALES” (...)".

Comprendiéndose entre otros presuntos responsables administrativos a:

“ (...) ERNESTO CESAR LLANOS LANDI, en su condicién de Conductor y
Supervisor de la Sub Estacidon Experimental Agraria Santa Rita — Arequipa
durante el periodo 02 de diciembre de 2010 al 21 de diciembre de 2011, por no
haber realizado gestiones para cobrar a la Empresa Danper Arequipa S.A.C. la
suma de US$ 175,841.10 Dolares Americanos y US$ 163,400.00 Dolares
Americanos; asi como de S/. 8, 505.50 Nuevos Soles correspondientes a
algunas cuotas anuales, penalidades por incumplimiento contractual
incumpliendo lo descrito en el Articulo Unico de la Resolucion Jefatural N°
00050-2011-INIA de 07 de febrero de 2011; asi como el numeral 6 del articulo 7°
de la Ley N° 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica; y el literal d)
del articulo 2° del Capitulo | de la Ley N° 28175 Ley Marco del Empleado
Publico (...)".
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“(...) Observacién N°4: “DEFICIENCIAS EN LA SUSCRIPCION Y
EJECUCION DEL CONTRATO ASOCIACION EN PARTICIPACION PARA EL
DESARROLLO DE CULTIVOS AGROINDUSTRIALES EN LA REGION
AREQUIPA, HA GENERADO INCUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
INSTITUCIONALES, ADEMAS DE NO HABER EFECTUADO NI EXIGIDO EL
PAGO DE US$ 43,257.95 DOLARES AMERICANOS POR APORTES
MINIMOS ESTIPULADOS CONTRACTUALMENTE (...)".

Comprendiéndose entre otros presuntos responsables administrativos a:

“ (...)JERNESTO CESAR LLANOS LANDI, en su condicion de Conductor y
Supervisor de la Sub Estacion Experimental Agraria Santa Rita — Arequipa
durante el periodo 02 de diciembre de 2010 al 21 de diciembre de 2011, por no
haber emitido informes de supervision y control en donde se evidenciara y se
comunicara de manera clara y precisa el incumplimiento contractual de las
obligaciones de la empresa Ulexandes S.A.C., con el fin de lograr que las
Direcciones de Linea realizaran las acciones pertinentes para solicitar a la
empresa el pago de la deuda pendiente, incumpliendo, lo descrito en el Articulo
Unico de la Resolucion Jefatural N° 00050-2011-INIA de 07 de febrero de 2011;
asi como el numeral 6 del articulo 7° de la Ley N° 27815 Ley del Cédigo de Etica
de la Funcion Publica y el literal d) del articulo 2° del Capitulo | de la Ley N°
28175 Ley Marco del Empleado Publico (...)".

“ (...) Observacién N°7: “INIA TRAMITO Y PAGO LA QUINTA Y ULTIMA
VALORIZACION DE LA OBRA “CONSTRUCCION DE LABORATORIO DE
MODIFICACION GENETICA Y GENOMICA” EL 25 DE ABRIL Y EL 11 DE
MAYO DE 2012, RESPECTIVAMENTE; PESE A ENCONTRARSE
INCONCLUSA,  DEJANDO DE  APLICAR LA  PENALIDAD
CORRESPONDIENTE POR LA SUMA DE S/ 63, 927.24 (...)".

Comprendiéndose entre otros presuntos responsables administrativos a:




“ (...) SEGUNDO MIGUEL MANUEL SIGUENAS, en su condicién de Sub
Director de Recursos Genéticos y Jefe del Proyecto Centro Nacional de
Biotecnologia Agricola y Forestal periodo 04 de agosto de 2011 a la fecha; por
no haber formulado el Informe de Cierre N° 001-2012/CNBAF de 25 de abril de
2012 respecto a la 5ta. Valorizacion, permitiendo que el INIA no aplique
penalidades al Contratista por el retraso incurrido, incumpliendo sus funciones
establecidas en el Contrato de Supervision de la obra que en su clausula décimo
sexta precisaba: “la conformidad y supervision esta a cargo de la subdireccion
de Recursos Genéticos y Biotecnologia, previo informe del responsable del
Laboratorio de Biologia Molecula(,' asi como el numeral 6 del Articulo 7° de la
Ley N° 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica; igualmente el literal
d) del Articulo 2° del Capitulo | de la Ley 28175 Ley Marco del Empleado
Puablico” (...)

Que, el articulo 7° del D.S 033-2005-PCM-Reglamento de la Ley del Codigo
de Etica de la Funcién Publica- sefiala que la gravedad de la infraccion es atribucion de la
Comision de Procesos Administrativos Disciplinarios de la entidad de la Administracion
Publica, la cual ejecutara sus funciones con arreglo al procedimiento sefalado en el
Articulo 12° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica.

Que, el articulo 12° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica
senala que las entidades publicas aplicaran, la correspondiente sancién de acuerdo al
reglamento de la Ley 27815, al Decreto Legislativo N° 276 y su Reglamento, cuando
corresponda, y a sus normas internas.

Que, por dlSpOSICIOﬂ de los articulos 110° y 111° del Reglamento Interno de

onor Permanente contra los trabajadores que hayan mcurrldo en falta disciplinaria de
Qese temporal o destitucion, integrado, por el Director de la Oficina de Administracion, el
¢ Director de la Oficina de Asesoria Juridica, el Director o Jefe Inmediato donde labora el
trabajador y el Responsable de la Unidad de Personal y Administracion Documentario
quien tendra voz pero no voto.

Que, por disposicion del articulo 112° del Reglamento Interno de Trabajo
aprobado por Resolucion Jefatural N°140-97-INIA, se constituira un Comité de Honor
Especial contra funcionarios que hayan incurrido en falta disciplinaria de cese temporal o
destitucién, integrado, por tres (3) miembros acorde con la jerarquia del investigado,
designados por Resolucion Jefatural.

Que, el Reglamento Interno de Trabajo de INIA al distinguir un Comité de
Honor Permanente para trabajadores y un Comité de Honor Especial para Funcionarios
sigue la l6gica del D.S. 005-90-PCM- Reglamento del D. Leg 276, el mismo que senala:

Que el articulo 163° del D.S. 005-90-PCM- Reglamento del D. Leg 276,
sefala que el servidor publico que incurra en falta de caracter disciplinario, cuya gravedad
pudiera ser causal de cese temporal o destitucion, sera sometido a proceso administrativo
disciplinario que no excedera de treinta (30) dias habiles improrrogables (...)

Que el articulo 164° del D.S. 005-90-PCM- Reglamento del D. Leg 276,
sefiala que el proceso administrativo disciplinario a que se refiere el articulo 163° sera
escrito y sumario y estard a cargo de una Comision de caracter permanente y cuyos
integrantes son designados por resolucién del titular de la entidad.
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Que el articulo 165° del D.S. 005-90-PCM- Reglamento del D. Leg 276,
senala que para el proceso de funcionarios se constituird una Comisién Especial integrada
por tres (3) miembros acordes con la jerarquia del procesado. De acuerdo a dicha norma
la Comision Especial tendra las mismas facultades y observara similar procedimiento que
la Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios

e Que, por tanto, y tomando en consideracion que, el Codigo de Etica de la
_aj;‘;fouéj’oe; Funcién Publica sefnala que los Procesos Administrativos Disciplinarios conformados bajo
&S 2% sus normas deben ser tramitados de acuerdo al Decreto Legislativo N° 276 y a sus normas
) % EE gf nternas y que, los Sres. Marco Cavero Phun (Obs.1) y Ernesto Cesar Llanos Landi (Obs.
7 vege & 3 y 4); no fueron funcionarios sino empleados publicos sujetos a Contratos Laborales CAS
o v/ corresponde la conformacion de una Comision de Honor Permanente para juzgarlos por

los hechos que le son imputados en el Informe N° 681-2012-CG/SPI-EE, el que tendra a

su cargo la conduccion del proceso investigatorio.

/Kt Rog, 0, Que, tratandose del Sr. Segundo Miguel Manuel Siguenas Saavedra — Ex —
s\ vege Jefe del Proyecto Centro Nacional de Biotecnologia Agricola y Forestal (Obs. 7 ) no
},% c‘lﬁfé?‘ﬁ“ -cJresulta posible establecer una Comision de Honor Permanente que lo juzgue pues se
‘:/,o relacioné al INIA mediante un Contrato de Locacién de Servicios, Contrato de naturaleza

TINIA- civil, donde no existe de una relacion de subordinacion y donde no se puede hablar de un
jefe directo en términos laborales. En tal sentido se considera que para este ultimo caso se
requiere la conformacion de un Comité de Honor ad Hoc que se conforme para llevar
adelante el proceso investigatorio de acuerdo a la Ley 27815.

Que, es importante mencionar que el Art. 6° del Reglamento de la Ley de!
Codigo de Etica de la Funcion Publica sefiala que se considera infraccion a la Ley y su
Reglamento, la trasgresion de los principios, deberes, obligaciones y prohibiciones
establecidos en los articulos 6, 7 y 8 de la Ley, generandose responsabilidad pasible de
sancion por dicha transgresion.

Que, en tal sentido las Comisiones de Honor debera de conducir los
procesos investigatorios a fin de determinar si los Sres. Marco Cavero Phun, Ernesto




Cesar Llanos Landi y Segundo Miguel Manuel Siguefias Saavedra transgredieron los
principios y deberes a los que hacen referencia los articulos 6° y 7° de la Ley 27815,

Que, mediante el Oficio 0731-2013-INIA/J se ha determinado que el Comité
de Honor Permanente para el caso de los Sres. Marco Cavero Phun y Ernesto Cesar
Llanos Landi debera estar integrado por el Director General de la Oficina General de
Administracion (Presidente de Comisién), la Directora General de la Oficina de Asesoria
Juridica (Secretaria de la Comision), el Secretario General (Tercer Miembro), vy la
encargada de la Oficina de Recursos Humanos (con voz pero sin voto), como miembros
titulares;

Que, mediante el mismo Oficio se ha determinado que el Comité de Honor
Ad Hoc para el caso del Sr. Segundo Manuel Siguenas Saavedra debera estar integrado
por el Director General de la Oficina General de Administraciéon (Presidente de Comisién),
la Directora General de la Oficina de Asesoria Juridica (Secretaria de la Comisién) y el
Secretario General (Tercer Miembro);

Que, en este punto es importante mencionar que, el Jefe Directo de los
Sres. Ernesto Cesar Llanos y Marco Cavero Phun era el Jefe de INIA, quien debera decidir
sobre la sancion que debera imponerse a los investigados, por lo que en aplicacion del
principio de juez imparcial se ha decidido nombrar como tercer miembro de la Comisién de
Honor Permanente con voz y voto al Secretario General,

Que, al respecto, la sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 24 de
agosto del 2010, Expediente 00197-2010-PA/TC Moquegua senala:

T a,"c;c\_ 16. En lo que respecta a la imparcialidad subjetiva, ésta se refiere a cualquier
3‘%3 EFE 27‘; compromiso que pudiera tener el juez con las partes procesa/es o con el
5 R& resultado del proceso. Desde esta perspectiva, el derecho a un juez imparcial
= veB® S garantiza que una persona no sea sometida a un proceso o procedimiento en el
Cay o que el juez, o quien esta llamado a decidir sobre la cuestion litigiosa, tenga
algun tipo de compromiso con alguna de las partes o con el resultado del

mismo.

Que, los miembros suplentes del Comité de Honor Permanente seran: El
Director General de la Oficina de Planificacion, el Director General de la Oficina General
de Informacién Tecnologica, el Director General de la Direccién General de Investigacién
Agraria y el Responsable de la Oficina de Presupuesto.

Que, los miembros suplentes del Comité de Honor Ad Hoc seran: El Director
General de la Oficina de Planificacidon, el Director General de la Oficina General de
Informacidon Tecnologica, el Director General de la Direccion General de Investigacion
Agraria.

De conformidad con las facultades establecidas por el articulo 12° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del INIA, aprobado por Decreto Supremo
N°031-2005-AG, literal f) del articulo 15° de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica; Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General;
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Disponer, el inicio de los procesos administrativos disciplinarios contra
las personas que a continuacion se mencionan:

Marco Cavero Phun - Ex Conductor y Supervisor de la SEEA Chincha,

(Obs.1)
- Ernesto Cesar Llanos Landi — Ex Conductor y Supervisor de la SEEA

Arequipa, (Obs.3 y 4)
- Segundo Miguel Manue! Siguenas Saavedra — Ex — Jefe del Proyecto Centro
Nacional de Biotecnologia Agricola y Forestal (Obs. 7).

Articulo 2°.- Los procesos administrativos disciplinarios contra las personas

referidas en el articulo primero de la presente resolucion se apertura al amparo de la Ley
27815 y tiene por objeto determinar si éstos transgredieron los principios y deberes a los
que hacen referencia los articulos 6° y 7° de la Ley 27815 por los actos que le son
imputados en el Informe 681-2012-CG/SPI-EE “Examen especial al Instituto Nacional de
Innovacion Agraria- Inia — Asignacion de Tierra y Procesos de Adquisicion y Contratacion
de Bienes y Obras.

Articulo 3°.- Conformar el Comité de Honor Permanente, que tendra a su
cargo el proceso investigatorio abierto contra los Sres. Marco Cavero Phun y Ernesto
Cesar Llanos Landi y que estara conformado por los siguientes miembros titulares:

Directora General de la Oficina General de Administracién, quien actua
como Presidente

Directora General de la Oficina de Asesoria Juridica, quien actia como
Secretaria

Secretario General, quien actia como tercer miembro

Responsable del Area de Recursos Humanos quien actia como cuarto
miembro con voz y sin voto.

Articulo 4°.- Los miembros suplentes del Comité de Honor Permanente, a que
se refiere el articulo tercero de la presente resolucion seran los siguientes funcionarios:




La Directora General de la Oficina de Planificacion sera suplente del
Presidente

El Director General de la Oficina General de Informacion Tecnolégica
sera suplente de la Directora General de la Oficina de Asesoria Juridica
El Director General de la Direccién General de Investigacion Agraria
sera suplente del Secretario General.

Responsable del Area de Recursos Humanos quien actla como
suplente del Responsable del Area de Recursos Humanos

Articulo 5°.- El Comité que se designa por la presente resolucién, otorgara
el plazo de seis (06) dias habiles para que los Sres. Marco Cavero Phun y Ernesto
Cesar Llanos Landi formulen su descargo de los hechos imputados.

Articulo 6°.- Conformar el Comité de Honor Ad Hoc, que tendra a su cargo
el proceso investigatorio abierto contra el Sr. Segundo Miguel Manuel Sigueras
Saavedra y que estara conformado por los siguientes miembros titulares:

Directora General de la Oficina General de Administracién, quien actua
como Presidente

Directora General de la Oficina de Asesoria Juridica, quien actua como
Secretaria

Secretario General, quien actia como tercer miembro

Articulo 7°.- Los miembros suplentes del Comité de Honor Ad Hoc, a que se
refiere el articulo sexto de la presente resolucion seran los siguientes funcionarios:

La Directora General de la Oficina de Planificacién seréa suplente del
Presidente

El Director General de la Oficina General de Informacion Tecnolégica
sera suplente de la Directora General de la Oficina de Asesoria Juridica
El Director General de la Direccidn General de Investigacion Agraria
sera suplente del Secretario General.

Articulo 8°.- El Comité de Honor Ad Hoc que se designa por la presente
resolucion, otorgara el plazo de seis (06) dias habiles para que el Sr. Segundo Miguel
~=-4~.._Manuel Siguenas Saavedra formule su descargo de los hechos imputados.
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