INSTITUTO NACIONAL DE INNOVACION AGRARIA

VISTOS:

El recurso de apelacion presentado por la empresa KOSSODO SAC contra
el Otorgamiento de la Buena Pro del item unico, Cabina de Flujo Laminar Vertical de 4
Pies del proceso de seleccion de Adjudicaciéon de Menor Cuantia N°036-2010-INIA, a
favor de CESPI PERU SAC; vy,

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 14 de diciembre del ano 2010 se realizd la convocatoria

| para el proceso de Adjudicacion de Menor Cuantia N° 036-2010-INIA, por el item Gnico

de Cabina de Flujo Laminar Vertical de 4 Pies;

Que, el 16 de diciembre de 2010 se otorgd la Buena Pro del proceso de
seleccion de la Adjudicacion de Menor Cuantia N°036-2010-INIA, item unico -
Adquisicién de Cabina de Flujo Laminar Vertical de 4 Pies, fue registrada, en la misma
fecha, en el Sistema Electronico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado - SEACE,
el 16 de diciembre de 2010, conforme se aprecia de la fotocopia obtenida de la pagina
web del Organo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE;

Que, Con fecha 23 de diciembre de 2010, dentro del plazo a que se refiere
el articulo 107° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el postor
KOSSODO SAC interpuso el recurso de apelacion en contra de la Buena Pro recaida en
el proceso de seleccion de la Adjudicacion de Menor Cuantia N°036-2010-INIA, item
unico, de fecha 16 de diciembre de 2010;

Que, mediante Oficio N°2987-2010-INIA-OGA-N°788-0OL, de fecha 28 de
diciembre de 2010, el Director General de la Oficina de Administracion remite a esta
Oficina, el recurso de apelacion acotado, para el tramite correspondiente;

Que, la Oficina General de Administracion, a través del Oficio N°2986-
2010- INIA-OGA-N°787-0OL, de fecha 28 de diciembre de 2010, comunic6é a CESP| PERU
SAC sobre la impugnacion formulada por KOSSODO SAC;

Que, mediante Carta N° 132-AJA/cpc-2010, de fecha 30 de diciembre de
2010, CESPI PERU SAC absuelve los cargos expuestos en la apelacion presentada por
KOSSODO SAC;



Que, con el Oficio N°0004-2011-INIA-OAJ/DG, de fecha 03 de enero de
2011, se solicito, bajo los alcances del numeral 5 del articulo 113° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, que la Direccion de Investigacion Agraria emita el

“ Vsenr, pronunciamiento técnico respecto a la impugnacion formulada por el postor KOSSODO
\J SAC;

4 k3l

' [Vego 33 sl y n 5

'/ “e‘y Que, la opinidn tecnica solicitada se absolvié con el Oficio N°0015-2011-
INIA-SUDIRGEB-DIA/DG, de fecha 07 de enero de 2011;

Que, el escrito de apelacion presentado, el 23 de diciembre 2010, por don
DIEGO LUIS MESEGUER GUICH en representacién de KOSSODO S.A.C, contra el
Otorgamiento de la Buena Pro del proceso de seleccion AMC N°036-2010-INIA, de fecha
16 de diciembre de 2010, fue acompanado con el recibo de pago por concepto de
garantia, con una diferencia de S$/.20.00; circunstancia que al ser advertida en la Oficina
de Asesoria Juridica, se subsano con escrito de fecha 10 de enero de 2011.

Que, KOSSODO S.A.C., establece como puntos controvertidos los
argumentos siguientes:

1.1 El incumplimiento de las especificaciones técnicas y requerimientos técnicos
minimos establecidos en las bases de dicho proceso de adjudicacion;

1.2 El incumplimiento de los criterios y exigencias sefialadas en el literal “F" de los
Factores de Evaluacion: Experiencia del Postor, por existir en la propuesta técnica
de la empresa CESPI PERU S.A.C. documentos de pago que no corresponden a
bienes iguales o similares al objeto de la convocatoria;

Que, mediante el informe Legal N°004-2011-INIA-OAJ/DG, la Oficina de
Asesoria Juridica, senala que por los incisos 3 y 4 del articulo 114° del Reglamento,
cuando el acto impugnado esta directamente vinculado a la evaluacién de las propuestas
y/o al otorgamiento de la Buena Pro, se debera, efectuar el andlisis respecto de cada uno
de los puntos controvertidos propuestos; y decidir respecto de cada uno de los extremos
del petitorio del recurso de apelacion y de la absolucion de los demas postores
intervinientes en el procedimiento, conforme a los puntos controvertidos; agregando que
sobre la base de la evaluacion realizada por la parte técnica, referidas al incumplimiento
de las especificaciones técnicas por parte de la empresa CESPI S.A.C., la Subdireccién
de Recursos Geneéticos, ha realizado el analisis de lo explicitamente especificado en los
catalogos de los equipos remitidos por cada una de las empresas proveedoras de Cabina
Flujo Laminar Vertical de 4 Pies, para contrastarlo con lo especificado en las Bases para
la Adjudicacion de Menor Cuantia N° 036-2010-INIA; asi como la evaluacion de la
documentacion presentada por CESPI PERU SAC para acreditar la venta de bienes
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Evaluacion del Cumplimiento de las Especificaciones Técnicas.

- De acuerdo a lo especificado en los catalogos de los equipos remitidos en las
Propuestas Técnicas de cada una de las empresas proveedoras de este bien, se
procedio a compararlo con lo especificado en las Bases para la Adjudicacion de
Menor Cuantia N° 036-2010-INIA, resumido asi:

Cumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas en la AMC 36-2010.

ESPECIFICACION TECNICA KOSSODO CESPI

>99.97% en tamaiios de
>99.999% en tamafos particula de 0.3 pm.

de particula Filtro HEPA
Eficiencia tipica del filtro >99.999% para| comprendidos entre
particulas de tamafio entre 0.12 a 3 pm. 0.1y 0.3 um. OPCIONES:
) Filtro ULPA Filtro ULFA de 99.997%

- Determinandose que sélo la empresa KOSSODO S.A.C. cumple la especificacion
técnica de la Eficiencia del Filtro requerida y establecida en las bases del proceso
de adjudicacion.

Evaluacion del Cumplimiento del Factor Experiencia del Postor.

- De acuerdo a lo especificado en las Propuestas Técnicas remitidas por cada una
de las empresas proveedoras de este bien, se procedid a compararlo con lo
especificado en las Bases para la Adjudicacion de Menor Cuantia N° 036-2010-
INIA, obteniendo el detalle siguiente:



QMLDE Cumplimifapto del Factor Experiencia del. Postor establecidas en la AMC 36-2010. |
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Se calificara considerando el monto
facturado acumulado por el postor por
la venta de bienes iguales o similares
al objeto de la convocatoria:

- Cabinas de seguridad bioldgica.

- Cabinas de PCR.

- Campana extractora de gases

- Otras clases de cabinas de
bioseguridad.

F-001-N©0104021:
Campana de Flujo Laminar
Vertical.

F-001-N°0103728:
Campana de Flujo Laminar
Vertical.

F-001-N°0096223: Cabina
de Flujo Laminar
Horizontal.

F-001-N©0093253: Cabina
de Flujo Laminar
Horizontal.

F-001-N°0090047: Camara
de Flujo Laminar.

F-001-N°0088638: Camara
de Flujo Laminar.

F-001-N©0088487:
Campana de extraccion de
Flujo Laminar.

F-001-N°0086936: Camara
de Flujo Laminar.

F-001-N°000010:
Destilador de Agua.

F-001-N°Q00016:
Bafio Termostatico.

F-001-N©000017:
Cabina de Flujo
Laminar.

F-001-N©000023:
Estufa de Secado.

F-001-N°000048:
Equipo de Bafio Maria.

F-001-N°000049:
Balanza electrénica.

F-001-N°000050:
Camara de Flujo
Laminar.

F-001-N©000052:
Tanque de
Evaporacion.

F-001-N°000063:
Destilador de agua y
Centrifuga.

F-001-N°000064:
Laboratorio portatil.

- De la comparacion efectuada se tiene que, la empresa KOSSODO S.AC. ha
adjuntado en su Propuesta Técnica documentos por la venta de bienes iguales o
similares al objeto de la convocatoria (Camaras y Campanas de Flujo Laminar), todos
ellos comprendidos en lo explicitamente establecido como bienes iguales o similares
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en las bases para la Adjudicacion de Menor Cuantia N° 036-2010-INIA, por un monto
<y total de: S/.302, 568.41 nuevos soles.

La empresa CESPI S.A.C. ha adjuntado en su Propuesta Técnica so6lo 2 documentos
por la venta de bienes iguales 0 similares al objeto de la convocatoria (F-001-
N°000017: Cabina de Flujo Laminar y F-001-N°000050: Camara de Flujo Laminar),
por un monto total de: ® 47,340.00 nuevos soles.

- lLas demas facturas presentadas por la empresa CESPI (Destilador, Bano
termostatico, Estufa, Bano maria, Balanza, Tanque de evaporacion, centrifuga y
laboratorio portatil) no corresponden ni estan comprendidos en lo explicitamente
establecido como bienes iguales o similares en las bases para la Adjudicacion de
Menor Cuantia N° 036-2010-INIA.

Que, el articulo 114°, segunda parte, incisos 2 y 3, disponen que, Cuando
en el acto impugnado se advierta la aplicacion indebida o interpretacion erronea de la
Ley, del Reglamento, de las Bases o demas normas conexas o complementarias, se
declarara fundado el recurso de apelacion, revocandose el acto objeto de impugnacion; vy,
Si el acto o0 actos impugnados estan directamente vinculados a la evaluacion de las
T P propuestas y/o otorgamiento de la Buena Pro, debera, de contar con la informacion

wu( “suficiente, efectuar el analisis pertinente sobre el fondo del asunto y otorgar la Buena Pro
(50 4 quien corresponda;

»

By Que, en este estado del Analisis, se advierte que la impugnacion al
“Otorgamiento de la Buena Pro del proceso de seleccion de Adjudicacion Menor Cuantia
N°036-2010-INIA, de fecha 16 de diciembre de 2010, ha quedado sustentada por la
evaluacion técnica realizada por la SUBDDIRGEB, por lo que resulta necesario que se
declare fundado el recurso de apelacion y la revocacion del Acta de fecha 16 de
diciembre de 2010 y otorgar la Buena Pro al postor KOSSODO SAC;

Que, en atencion al Principio de Trato Justo e Igualitario que las entidades
deben otorgar a todos los participantes en un proceso de seleccion, prohibiendo de
manera expresa los privilegios, ventajas o prerrogativas, salvo las excepciones de ley,
resulta necesario, declarar fundada la apelacion interpuesta por el postor KOSSODO
SAC., toda vez que el acto impugnado no se ajusta a las Bases administrativas, esto es,
el incumplimiento de las especificaciones técnicas y requerimientos técnicos minimos
establecidos en las bases de dicho proceso de adjudicacion; y el incumplimiento de los
criterios y exigencias sefaladas en el literal “F" de los Factores de Evaluacion:
Experiencia del Postor, por existir en la propuesta técnica de la empresa CESPI PERU



S.A.C. documentos de pago que no corresponden a bienes iguales o similares al objeto
de la convocatoria;

Estando a las facultades establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones del INIA, aprobado por Decreto Supremo N°031-2005-AG modificado por el
Decreto Supremo N°027-2008-AG, y con la visacion del Director General de la Oficina de
Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

% Articulo 1°.- Declarar FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por

~ 2YKOSSODO SAC en contra del Otorgamiento de Buena Pro, de fecha 16 de diciembre de
© £/2010, del proceso de seleccion de Adjudicacion de Menor Cuantia N°036-2010-INIA—
' £/ “Adquisicién de Cabina de Flujo Laminar Vertical de 4 Pies’ — Primera Convocatoria,
porque el bien ofertado por la empresa CESPI PERU S.A.C. no cumple con la
especificacion técnica: Eficiencia tipica del filtro >99.999% para particulas de tamaro
entre 0.12 a 3 pm, la cual fuera solicitada y establecida en las bases para la Adjudicacion
de Menor Cuantia N° 036-2010-INIA; y, por haber presentado en su Propuesta Técnica
documentos por la venta de bienes que no corresponden ni estan comprendidos en lo
explicitamente establecido como bienes iguales o similares en las bases para la
Adjudicacion de Menor Cuantia N° 036-2010-INIA.

Articulo 2°.- Revocar el otorgamiento de la Buena Pro a favor de CESPI
PERU SAC, y otorgar la Buena Pro del proceso de seleccién Adjudicacion de Menor
Cuantia N° 036-2010-INIA — adquisicion De Cabina de Flujo Laminar Vertical de 4 Pies, a
favor del postor KOSSODO SAC, por las razones expuestas en el articulo precedente.

Articulo 3°.- Exhortar a los miembros del Comité Especial Permanente de
Bienes y Servicios designado por Resolucién Directoral N° 0015-2010-INIA-OGA, mayor
celo en el ejercicio de las funciones asignadas
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