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RESOLUCION DE SECRETARIA GENERAL
N20009-2016-INIA-SG
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VISTOS:

El Informe N° 110-2016-INIA-ST, de fecha 23 de setiembre de 2016, de la Secretaria
Técnica de los Organos Instructores de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios del
Instituto Nacional de Innovacién Agraria e Informe de Auditoria N° 927-2015-CG/PRODE-AC:;
y, el Informe Legal N° 165-2016-INIA-OAJ del 21 de diciembre de 2016;

CONSIDERANDO:

Que, con Oficio N° 02892-2015-CG/DC de fecha 28 de diciembre de 2015, el Jefe del
Organo de Control Institucional del Ministerio de Agricultura y Riego — MINAGRI remitié al
Sefior Ministro de Agricultura y Riego, el Informe de Auditoria N° 927-2015-CG/PRODE-AC —
Auditoria de Cumplimento Instituto Nacional de Innovacion Agraria — “Encargo efectuado por
el Ministerio de Agricultura — MINAG mediante R.M. N° 752-92-AG, a favor de la Asociacion
Civil para la Investigacion y el Desarrollo Forestal de Cajamarca — ADEFOR, para la
administracion de los recursos forestales del Predio Porcon donados por la Comunidad
Economica Europea a favor del Estado Peruano”, Periodo: Del 22 de abril de 2003 al 31 de
mayo de 2015, en adelante el Informe de Auditoria;

Que, con Oficio N° 037-2016-INIA-J del 20 de enero de 2016, la Jefatura del Instituto

ST Nacional de innovacion Agraria - INIA corrié traslado del Informe de Auditoria a |la Secretaria

o “::\c» OLM( General de la entidad, a fin de implementar sus recomendaciones, emitiéndose en razén a

g ello el Memorandum Multiple N° 002-2016-INIA/SG, dirigido a los Directores de la Oficina de

*SAdministracién, de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y de la Unidad de Cooperacién
écnica y Financiera para cumplir con implementar las Recomendaciones Nos. 6, 7 y 8;
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Que, mediante Memorando N° 011-2016-INIA-OA del 3 de febrero de 2016, la Oficina
de Administracion del INIA solicita a la Unidad de Recursos Humanos la implementacion de
la Recomendacion N° 6 del Informe de Auditoria, mandato que mediante proveido de la
)\ citada Unidad, es dirigido a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores de los
Procedlmlentos Admlmstratlvos D[SClpllnaFIOS del INIA, en adelante Secretaria Técnica, para

Que, la Recomendacion N° 6 indica: “Disponer el inicio de las acciones administrativas
para el deslinde de responsabilidades de los funcionarios y ex funcionarios del Instituto
Nacional de Innovacién Agraria, comprendidos en la Observacion N° 1, teniendo en
consideracion que su inconducta funcional no se encuentra sujeta a la potestad sanc?;rﬁdma,
de la Contraloria General de la Republica, cuyo contenido es el siguiente: “El Instituto Nacional
de Innovacidn Agraria no suscribié con la Asociacion civil para la Investigacion y el Desarrollo
Forestal, el convenio para la administracién de los recursos forestales del Proyecto Piloto de
Forestacion donados al Estado Peruano, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 3° de la
Resolucién Ministerial N° 00752-92-AG y en los acuerdos suscritos por el Estado Peruano



con el Gobierno de Bélgica; ocasionando que hasta la fecha (diciembre 2015) no se haya
creado el Fondo Forestal y que no se cuente con el financiamiento para la investigacion y la
forestacion de tierras con aptitud forestal para fomentar el desarrollo de la industria maderera.
Los hechos observados se han originado debido a la falta de cautela de los funcionarios
responsables del INIA en el cumplimento de la resolucién ministerial citada y de los acuerdos
mencionados.”; B LAY

Que, en relacion a la citada conclusion, la Observacion N° 1 del Informe de Auditoria
precisa lo siguiente: “El Instituto Nacional de Innovacion Agraria no suscribié con la Asociacion
Civil para la Investigacion y el Desarrollo Forestal, el Convenio para la Administracion de las
plantaciones Forestales del Proyecto Piloto de Forestacion, donadas por la Comunidad
Econémica Europea a Favor del Estado Peruano, lo que género que no se haya creado el
Fondo Forestal y que no se cuente con el financiamiento para la Forestacion de Nuevas
Tierras”,

Que, en esa linea, se advierte que el deslinde de responsabilidad derivado de la
Recomendacién N° 6, se habria originado por la falta de cautela de los funcionarios
responsables del Instituto Nacional de Innovacion Agraria (en adelante INIA), para el
cumplimiento de la Resolucién Ministerial N° 00752-92-AG de fecha 30 de octubre de 1992,
asi como de los acuerdos suscritos por el Estado Peruano con el Gobierno de Beélgica,
ocasionando que al mes de diciembre de 2015, no se haya creado el Fondo Forestal, y por
ende, no se cuente con financiamiento para la investigacion y la forestacion de tierras con
actitud forestal para el fomento de la industria maderera;

Que, en ese contexto en la Recomendacién 6 del Informe de Auditoria, se sefialan a
los sefiores: (i) Jorge Vicente Chavez Lanfranchi, (i) Daniel Martin Reynoso Tantalean (iii)
Juan José Marcelo Risi Carbone (iv) César Alberto Paredes Piana (v) Carlos Quinto Santana
Pinedo, (vi) José Alberto Quintana Cama, (vii) Oscar Hugo Max Neyra Torres, (viii) Juan Abel
Briones Astete, (ix) Fidencio Edmundo Gregorio Chavez, (x) Roberto Facundo Santos
Gueudet, (xi) Carlos Alberto Wong Laos, (xii) Maria Felicita Quintana Anglas, (xiii)) Justo
Venero Toyco y (xiv) Fidelina Diaz Aquino, quienes en su momento tuvieron la condicion de
Ex Directores Ejecutivos y/o Ex Jefes del Instituto Nacional de Innovacion Agraria — INIA, Ex
irectores y/o Ex Jefes de la Oficina General de Planificacion del Instituto Nacional de
£2 Innovacién Agraria — INIA, Ex Jefe de la Unidad de Cooperacién Técnica de la Oficina General
de Planificacion — INIA y Ex Responsable de la Unidad de Cooperacion Técnica y Economica,
respectivamente;

Que, respecto de los sefiores (i) Jorge Vicente Chavez Lanfranchi, (i) Daniel Martin

Reynoso Tantalean (iii)) Juan José Marcelo Risi Carbone y (iv) César Alberto Paredes Piana,

- ' haber ostentado el cargo de Ex Directores Ejecutivos y/o Ex Jefes del Instituto Nacional de
. " dhnovacién Agraria — INIA, su deslinde de responsabilidad fue desarrollado por una Comision

v %d Hoc PAD designada mediante Resolucion Ministerial N° 0200-2016-MINAGRI, de fecha
2l ¢ £16 de mayo de 2016. Dicha Comisién concluy6 el encargo conferido con la emision del Informe
° 005-2016-COMISION AD HOC PAD/R.M. 0200-2016-MINAGRI, presentado al Ministerio
de Agricultura y Riego el 19 de setiembre de 2016, recomendando declarara la prescripcion
de la facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias y de la accion para el
deslinde de responsabilidad funcional derivado de las Observaciones 1y 2 del Informe de
Auditoria, en el extremo correspondiente a los ex funcionarios en mencién, por haber pasado
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en exceso el plazo prescriptorio establecido en el articulo 94° de la Ley del Servicio Civil — Ley
N° 30057 concordante con el inciso 97.1) del articulo 97° de su Reglamento General aprobado
por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM y con el numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC;

Que, en tal sentido, teniendo en especial consideracion la fundamentacién y el analisis
expuesto en el Informa N° 005-2016-COMISICN AD HOC PAD/R.M. 0200-2016-MINAGRI,
carece de objeto que este despacho emita pronunciamiento alguno respecto al deslinde de
responsabilidad derivado de las Observaciones 1y 2 del Informe de Auditoria, en torno a los
senores: (i) Jorge Vicente Chavez Lanfranchi, (i) Daniel Martin Reynoso Tantalean, (i) Juan
José Marcelo Risi Carbone y (iv) César Alberto Paredes Piana, en su condicion de Ex Jefes
y/o Ex Directores Ejecutivos del instituto Nacional de Innovaciéon Agraria; razén por la que
unicamente corresponde referirnos a los sefiores: j) Carlos Quinto Santana Pinedo, (i) José
Alberto Quintana Cama, (/i) Oscar Hugo Max Neyra Torres, (iv) Juan Abel Briones Astete, (v)
Fidencio Edmundo Gregorio Chavez, (vi) Roberto Facundo Santos Gueudet, (vi) Carlos
Alberto Wong Laos, (viii) Maria Felicita Quintana Anglas, (ix) Justo Venero Toyco y (x) Fidelina
Diaz Aquino;

Que, se observa del Informe de Auditoria que la presunta responsabilidad de los diez
(10) servidores implicados en la Observacion 1, se deriva del hecho de no haber actuado
durante el ejercicio de su cargo directivo con la diligencia ni cautela debida para dar
cumplimiento a la Resolucion Ministerial N° 00752-92-AG de fecha 30 de octubre de 1992, y
a los acuerdos suscritcs por el Estado Peruano con el Gobierno de Bélgica, ocasionando con
ello que a diciembre de 2015 no se hubiera creado el Fondo Forestal ordenado y careciéndose
en consecuencia, con el financiamiento para la investigacion y la forestacion de tierras con
actitud forestal para el fomento de la industria maderera. Asi, para el caso de los ex
Directores de la Oficina General de Planificacion del INIA, éstos omitieron ejecutar las
acciones de supervision a las unidades a su cargo y asesorar a la Jefatura de la entidad para
precmover la suscripcién del Convenio con la ADEFOR para la implementacién del Fondo
Forestal; en el caso de los ex Responsables de la Unidad de Cooperacion Técnica de la
Oficina General de Planificacion del INIA, omitieron ejecutar las acciones de elaboracion
regociacion del convenio con la ADEFOR para su suscripcion, a fin de establecer los
erechos y obligaciones de ambas partes;

Dfector & =)

j/ Que, sobre este extremo, el Tribunal Constitucional en el Cuarto Considerando de su
~—" Sentencia N° 2015-2014-AA, sobre las conductzs de accién y omisién indica: “Estas Ultimas
son actos que expresan inactividad, inercia, absiencion, letargo, retraso, mora o dilacion en la
préctica o materializaciéon de una accion que es de cumplimiento obligatorio®, definicion que



resulta relevante para el presente caso, pues a dichos involucrados se les imputa
responsabilidad administrativa por la abstencion en la ejecucion de las acciones a que estaban
obligados por mandato de la Resolucién Ministerial N° 752-92-AG, advirtiendose de ello que
dicha omisién habria de cefiirse al periodo de gestion de cada uno de ellos, conforme puede
apreciarse en el cuadro siguiente:

OLUCRADO i

I CARLDS QUINTO T > ; Dlrector Generai dela Of cina General de Planificacién deI Instltuto Nacnonal.de

SANTANA PINEDO Investigacion y Extension Agraria en el periodo del 1 de octubre de 2004 al 12
de abril de 2005

JOSE ALBERTO » Director General de la Oficina General de Planificacion del Instituto Nacional

QUINTANA CAMA de Investigacion y Extension Agraria en el periodo del 13 de abril de 2005 al
16 de agosto de 2006

OSCAR HUGO MAX |»> Director General de la Oficina General de Planificacion del Instituto Nacional de

NEYRA TORRES Investigacion y Extension Agraria en el periodo del 17 de agosto de 2006 al

13 de noviembre de 2007
JUAN ABEL BRIONES | > Director General de la Oficina General de Planificacion Agraria en el periodo

ASTETE del 19 de noviembre 2007 al 1 de setiembre de 2008

FIDENCIO EDMUNDO | > Director General de la Oficina General de Planificacion del Instituto Nacional de

GREGORIO CHAVEZ Innovacién Agraria en el periodo del 9 de setiembre de 2008 al 19 de octubre
de 2009

ROBERTO FACUNDO |> Jefe de la Direccion General de la Oficina General de Planificacion del Instituto

SANTOS GUEUDET Nacional de Innovacion Agraria en el periodo del 19 de octubre de 2009 al 31

de marzo de 2010
CARLOS ALBERTO » Director General de la Oficina General de Planificacion del Instituto Nacional de

WONG LAOS Innovacién Agraria en el periodo del 16 de junio de 2010 al 13 de enero de
2011

MARIA FELICITA » Directora General de la Oficina General de Planificacion del Instituto Nacional

QUINTANA ANGLAS de Innovacion Agraria en el periodo del 3 de febrero de 2011 al 15 de julio de
2011

JUSTO VENERO » Responsable de la Unidad de Cooperacion Técnica y Econémica en el periodo

TOYCO del 10 de abril de 2001 al 12 de noviembre de 2007

FIDELINA DIAZ > Jefa (e) de la Unidad de Cooperacion Técnica de la Oficina General de

AQUINO Planificacion en el periodo del 12 de noviembre de 2007 al 26 de abril de
2010

Que, resulta pertinente precisar el periodo de gestion de cada uno de los involucrados

n la Observacion N° 1 del Informe de Auditoria, toda vez que, con la entrada en vigencia
de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", en adelante la Directiva de SERVIR,
se estipuld en su numeral 6.2) que los “(...) PAD instaurados desde el 14 de septiembre de

2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se rigen por las reglas

r \ procedimentales previstas en la LSC y su Reglamento y por las reglas sustantivas

aplicables al momento en que se cometieron los hechos”;

Ll 5 Que, teniendo en cuenta que las faltas materia del Informe de Auditoria habrian sido

om ¢ £ cometidas con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley del Servicio Civil y su

N Reglamento General, esto es, antes del 14 de setiembre de 2014, deberian aplicarse al
presente caso las reglas sustantivas vigentes al momento de comision de los hechos y las
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reglas procedimentales establecidas en la nueva normativa del Servicio Civil, debiendo para
ello precisarse que segun el numeral 7.1 de la Directiva de SERVIR, los plazos de prescripcidén
son considerados como una norma procedimental.

No obstante ello, con fecha 27 de noviembre de 2016, se publicé en el Diario Oficial “El
Peruano” la Resolucién de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC, “Establecen precedentes
administrativos de observancia obligatoria para determinar la correcta aplicaciéon de las
normas que regulan la prescripcién de la potestad disciplinaria en el marco de la Ley N° 30057
y su Reglamento”, dentro de cuyos precedentes expresamente se sefala que al ser “/a
prescripcion una forma de liberar a los administrados de las responsabilidades disciplinarias
que las pudieran corresponder, originada por la inaccion de la Administracion Publica, quien
implicitamente renuncia al ejercicio de su poder sancionador. Por lo que a criterio de este
Tribunal, la prescripcion tiene una naturaleza sustantiva, y por ende, para efectos del
régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley, debe ser considerada
como una regla sustantiva” (Anexo N° 08);

En consecuencia, la prescripcion deja de ser una regla procedimental, para ser una regla
sustantiva. Sin embargo, dicho precedente, para su aplicacion en el presente caso, no resulta
ser una variacion determinante, toda vez que, el computo de los plazos prescriptorios antes
citados, no afecta la situacién de los presuntos involucrados, al ser que el ejercicio de la
mpotestad disciplinaria de la Entidad, habria superado, inclusive, el plazo de prescripcion
g,
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ue, conforme ha sostenido la Secretaria Técnica, la presunta infraccion cometida por los
volucrados, si bien es por omisién, es también de naturaleza continuada, por lo que aun
cuando se aplicara la prescripcion prevista en la nueva normativa del Servicio Civil (3 afos),
o la prescripcion prevista en la Ley del Procedimiento Administrativo General (4 afios) el
resultado sera el mismo, es decir que la facultad de la Institucién para dar inicio a un PAD
habia prescrito, por tanto, de conformidad con lo previsto en el numeral 97.3 del articulo 97°
el Reglamento de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N°
40-2014-PCM, deberia declararse PRESCRITA la accion para dar inicio al Procedimiento
‘\’ cle ¢ FAdministrativo Disciplinario contra los involucrados en las presuntas infracciones;
)

e Que, en esa linea, cabe afadir que el Instituto Nacional de Innovacién Agraria
consagra el derecho y garantia del debido procedimiento administrativo y la eficacia de la
potestad inquisitiva de la Administracion para conocer los hechos que motivaron la
investigacion, en atencidn al Principio de Inmediatez, el mismo que precisamente demanda al
empleador (la Entidad) prudencia debida y eficiencia frente a los servidores y funcionarios
publicos, exigiéndose cuando menos un ejercicio diligente —dentro de plazos razonables- de




la facultad fiscalizadora y de la potestad disciplinaria conferida por nuestra legislaciéon a la
Administracion Publica;

Que, bajo esas consideraciones, se observa que la falta imputada a dichos ex
servidores es de naturaleza omisiva continuada, como resultado, de su inaccion para dar
oportuno cumplimiento a lo ordenado en la Resolucién Ministerial N° 0752-92-AG durante el
tiempo en que ejercieron sus respectivos cargos, vale decir, hasta el tltimo dia de su ejercicio
funcional, por lo que la potestad disciplinaria y sancionadora de la Administracion sélo podria
aplicarsele dentro de los plazos previstos por la Ley para su ejercicio; consecuentemente,
cualquier accién conducente a un deslinde de responsabilidad, una vez transcurrido
dichos plazos, devendria en la declaracion de la prescripcién, razén por la que resulta
necesario precisar el cémputo del plazo en funcién a la duracién de las gestiones de cada
servidor mencionado ut supra, conforme al cuadro siguiente:

i
Carlos Quinto
Santana Pinedo

Planificacion del Instituto Nacional de
Investigacion y Extension Agraria en el
periodo del 1 de octubre de 2004 al 12 de
abril de 2005

12 DE ABRIL DE 2008

12 DE ABRIL DE 2009

José Alberto
Quintana Cama

Director General de la Oficina General de
Planificacion del Institulo Nacional de
Investigacion y Extension Agraria en el
periodo del 13 de abril de 2005 al 16 de
agosto de 2006

16 DE AGOSTO DE 2009

16 DE AGOSTO DE 2010

Oscar Hugo Max
Neyra Torres

Director General de la Oficina General de
Planificacidn del Instituto Nacional de
Investigacién y Extension Agraria en el
periodo del 17 de agosto de 2006 al 13 de
noviembre de 2007

13 DE NOVIEMBRE DE 2010

13 DE NOVIEMBRE DE 2011

Juan Abel Briones
Astete

Director General de la Oficina General de
Planificacién Agraria en el periodo del 19 de
noviembre 2007 al 1 de setiembre de 2008

1 DE SETIEMBRE DE 2011

1 DE SETIEMBRE DE 2012

Fidencio Edmundo
Gregorio Chavez

Director General de la Oficina General de
Planificacion del Instituto Nacional de
Innovacion Agraria en el periodo del 9 de
setiembre de 2008 al 19 de octubre de
2009

19 DE OCTUBRE DE 2012

19 DE OCTUBRE DE 2013

Roberto Facundo
Santos Gueudet

Jefe de la Direccién General de la Oficina
General de Planificacion del Instituto
Nacional de Innovacién Agraria en el periodo
del 19 de octubre de 2009 al 31 de marzo
de 2010

31 DE MARZO DE 2013

31 DE MARZO DE 2014

Director General de la Oficina General de
Planificacién del Instituto Macional de
Innovacién Agraria en el periodo del 16 de
junio de 2010 al 13 de enero de 2011

13 DE ENERO DE 2014

13 DE ENERO DE 2015

Maria Felicita
Quintana Anglas

Directora General de la Oficina General de
Planificacion del Instituto Nacional de
Innovacién Agraria en el periodo del 3 de
febrero de 2011 al 15 de julio de 2011

15 DE JULIO DE 2014

15 DE JULIO DE 2015

Justo Venero Toyco

\

Responsable de la Unidad de Cooperacion
Técnica y Economica en el periodo del 10 de
abril de 2001 al 12 de noviembre de 2007

12 DE NOVIEMBRE DE 2010

12 DE NOVIEMBRE DE 2011

i Fidelina Diaz Aquino

Jefa (e) de la Unidad de Cooperacion
Técnica de la Oficina General de
Planificacion en el periodo del 12 de
noviembre de 2007 al 26 de abril de 2010

26 DE ABRIL DE 2013

27 DE ABRIL DE 2014
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Que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, su
Reglamento General aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, la Directiva N° 02-
2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil” aprobado por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-
SERVIR-PE y la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, asi como el
Decreto Supremo N° 010-2014-MINAGRI - Reglamento de Organizaciéon y Funciones del
Instituto Nacional de Innovacion Agraria - INIA;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- DECLARAR LA PRESCRIPCION de la facultad para el ejercicio de la
potestad disciplinaria y sancionadora del Instituto Nacional ce Innovacion Agraria (INIA) para
iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario (PAD) contra los sefiores: i) Carlos Quinto
Santana Pinedo, (ii) José Alberto Quintana Cama, (iii) Oscar Hugo Max Neyra Torres, (iv) Juan
Abel Briones Astete, (v) Fidencio Edmundo Gregorio Chavez, (vi) Roberto Facundo Santos
Gueudet, (vii) Carlos Alberto Wong Laos, (viii) Maria Felicita Quintana Anglas, en su calidad
de ex Directores Generales de la Oficina General de Planificacién del Instituto Nacional de
Innovacién Agraria, asi como de los servidores (ix) Justo Venero Toyco y (x) Fidelina Diaz
Aquino, en su condicién de ex Responsable de la Unidad de Cooperacion Técnica y
Econdémica y Jefa (e) de la Unidad de Cooperacion Técnica de la Oficina General de
Planificacién, respectivamente, al haber prescrito la accién para el inicio de Procedimiento
Administrativo Disciplinario, en aplicacion de lo dispuesto =n el articulo 94° de la Ley del
Servicio Civil — Ley N° 30057 concordante con el inciso 97.1) del articulo 97° de su
Reglamento General aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM y con el numeral 10.1
de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, por los fundamentos expuestos anteriormente.

ARTICULO 2.- REMITIR copia certificada de la presente Resolucién a la Unidad de
Recursos Humanos de la Oficina de Administracion de |la entidad para su incorporacion en el
legajo personal de los servidores citados en el articulo precedente.

'?’4 ARTICULO 3.- REMITIR copia certificada de la presente Resolucién a la Procuraduria
£ Ao “Plblica del Ministerio de Agricultura y Riego — MINAGRI, a fin que evalte el inicio de las
, "a:g:cmnes legales que estimara pertinentes.

ARTICULO 4.- REMITIR copia certificada de la presente Resolucién a la Secretaria
Técnica a fin de que inicie las acciones de investigacién para identificar la responsabilidad de
las causas de inaccion administrativa.

ARTICULO 5.- NOTIFICAR la presente Resolucién a los servidores indicados en el
Articulo 1.

Registrese y comuniquese.
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