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($BUICA DEL,
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Resolucion Directoral N ©00121-2011-IN1A-0GA

Lima, 2 0 SET. 2011

VISTO:

El Recurso de Reconsideracion formulada por la Ing. Nelly Isabel Romani Condor contra la
Carta Noterial de fecha 25 de julio del 2011, que resuelve el Contrato Administrativo de Servicios por
. Sustitucion N° 132 de fecha 29 de agosto del 2008 y su Adenda suscrita el 20 d= junio del 2011, y;

CONSIDERANDO

Que, por Resolucion Jefatural N° 00135-2010-INIA, por la cual se designa como Supervisora
del Proyecto de Inversion Publica “Modernizacion del Sistema de Investigacion Agraria para la Competitividad”
alaIng. Nelly Isabel Romani Céndor;

Que, mediante Informe Técnizo N° 003-2011-INIA-OGP-OPI de fecha 14 de julio del 2011, por
la cual la Responsable de la Oficina de Proyectos e Inversiones informa a la Directora General de Planificacion
sobre entrega de documentos e incumplimento de Obligaciones asignadas a la Ing. Nelly Isabel Romani

Que, con Carta Notarial de fecha 15 de julio del 2011, el Director General de Administracion

el INIA solicita a la recurrente presente sus descargos sustentado y documentado sobre las acciones tomadas
y ejecutadas respecto del avance y cumplimiento de las metas trazadas del 2royecto de Inversion Plblica
denominado: Modernizacién del Sistema de Iavestigacion Agraria;
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Que, en respuesta de la czrta precitada se remite la Carta Notarial de fecha 22 de julio del
2011 de la Ing. Nelly Isabel Romani Céndor, no desvirtia su responsabilidad respecto de las imputaciones
referidas en el Informe Técnico en mencién

Que, de la revision del expediente administrativo, la Carta Notarial de fecha 25 de julio del
2011 recepconada en fecha 26 de julio del 2011, por la cual resuelve de manera automatica el Contrato
Administrativo de Servicios por Sustitucion N°® 132 y su Adenda suscrita con la Ing. Nelly Isabel Romani
Condor y por no encontrarse de acuerdo, la “ecurrente plantea el recurso impugnativo de reconsideracion en
fecha 08 de agosto del 2011;

Que, la impugnacion presentada se sustenta en los siguientes argumentos: Fundamenta su
recurso de reconsideracion conforme lo preve el articulo 208° de la Ley de Procedimiento Administrativo
General - Ley N° 27444, interponiéndolo ante el mismo Organo que dicto el primer acto que es materia de
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba, el fundamento del recurso radica en permitir que la misma
autoridad quz conocio el procedimiento revize nuevamente el caso y pueda corregir sus equivocaciones de
criterio o analisis, presupone que podria dictar una nueva resolucion ajustada a cerecho y a los hechos.

Que, considera que hubo rala intencion, que se materializo co1 su despido el dia 27 de julio
del 2011 sin documento alguno puesto que a Carta Notarial llegd a su domicilio en horas de la tarde, considera
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que esa actitud evidencia la mala fe con que actto la anterior administracion, ya que debio realizarse la
notificacion de manera personal;

Que, considera que la Comision de Transferencia determind que no se efectuaran
desplazamientos del personal y que no obstante a ésta disposicion y violentando la misma se ha despedido
arbitrariamente de su puesto de trabajo;

Que, ademas que durante su periodo de servicio en el INIA ha cumplido con eficiencia y
responsabilidad a los encargos asignados en los contratos y términos de referencia y demas funciones
asignadas por el inmediato superior, detallando una serie de logros que se detallan en el documento adjunto;

Que, refiere que cuenta con perfil de Jefe de Proyectos e Inversiones OPI o Gerente de
Programacion de las Inversiones OPI, de acuerdo a lo establecido por la Autoridad Nacional del Servicio Civil -
SERVIR, habiendo aprobado todos los items en la evaluacion nacional realizada a los profesionales que
presentan servicios en el Sistema Nacional de Inversiones Publica llevada a cabo en el mes de enero del 2010,
entre otros puntos, sefiala que se denegd su reubicacion a la Direccion de Extension Agraria, considerandose
que no era procedente, estando en un proceso de Transferencia de Gobierno segin lo manifiesta la
Resolucion de Contraloria N° 373-2006-CG;

Que, refiere que con Informe Técnico N° 003-2011-INIA-OGP-OPI de fecha 14 de julio del
2011, la Jefa de Proyectos del INIA, solicita se le imponga una sancion administrativa por haber causado un
perjuicio a la institucion, por haber demostrado deficiencias en su calidad de Supervisora del Proyecto de
Modernizacion del Sistema de Investigacion para la Competitividad;

Que, refiere entre otros, que la imputaciones aseveradas por la Jefa de la Oficina de Proyectos e
Inversiones realizada el 14 de julio del 2011 y la Carta Notarial del Director General de Administracion, a fin
que sustente las imputaciones aseveradas en un plazo de 05 dias habiles, la misma que sustento en fecha 22
de julio del presente aiio, reconociendo que hubo demora en la presentacion del Informe Trimestral, indicando
que ella asumié dicha responsabilidad en los 7 meses Ultimos de ejecucion de dicho proyecto mediante
Resolucion Jefatural N° 00135-2010-INIA y que para el efecto estaba bajo las ordenes del Director de
Planificacion, el cual no era motivo de acusarla de haber originado un perjuicio econémico a la institucion
motivo por el cual solicitd investigar y cesar la amenaza contra su derecho de trabajo, porque dafian la
honorabilidad no solo profesional sino también ciudadana;

Que, sefiala, que en fecha 22 de julio del 2011 se hace entrega de la Resolucion Jefatural N°
00248 2011-INIA, en donde se deja sin efecto continuar con el cargo de Supervisora del proyecto de
Modernizacion, sin haber evaluado lo sustentado, asimismo se le hace entrega de diversos documentos,
indicandole que se deja sin efecto las actividades en la Oficina de Proyectos e Inversiones, asi como un
reiterativo para hacer entrega de cargo de las actividades que venia asumiendo en la oficina de proyectos;

Que, sefiala que en fecha 27 de julio del 2011, no se le permitio el ingreso a las instalaciones de
la Direccion de Planificacion, indicandosele que eran ordenes de la Jefatura y entregue lo antes posible los
bienes del Proyecto y de sus actividades como profesional de la Oficina de Proyectos y proceda a refirar sus
objetos personales, considerando que es un atropello con presencia de la autoridad del estado se acercaron a
la Oficina de Recursos Humanos, quien indico que se hizo entrega de una carta Notarial al no haber
desvituado las imputaciones plasmadas por el Informe Técnico N° 003-2011-INIA-OGP-OPI,
manifestandosele que, la entidad decidio resolver el contrato de servicios por sustitucion por haber incumplido
sus obligaciones contractuales, conforme lo sefiala el Informe Legal de fecha 25 de julio del 2011 y lo previstc
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en el acap te f) del inciso 13.1 del articulo 13 de Decreto Supremo N° 075-z2008-PCM, sefialando que dicho
. informe nunca se le entregd y que recién -uvo conocimiento en ese momento;

Que, de lo expuesto, sclicita a la Oficina de Recursos Humanos realice una investigacion y
evaluacion del trabajo realizado en el IN'A y si se considera que su trayectoria en el INIA es un antecedente
para seguir brindando sus servicios profesionales con la experiencia cultivada durante ese periodo y le permita
seguir apoyando a la construccion de un Peri mejor, solicita se declare fundado el presente recurso de
Reconside-acion disponiendo su reposicior en su puesto de trabajo.

Que, conforme se aprecia de la constancia de notificacion (Escrito de Reconsideracion de
fecha 08 d= agosto del 2011, ésta se ha inerpuesto dentro del plazo legal establecido por el numeral 207.2 del
articulo 207°, reuniendo los requisitos contemplados por el articulo 211° de la Ley 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General:

Que, el recurso de reconsideracion tiene por finalidad que la actoridad administrativa reexamine
decision y los procedimientos que llzvaron a su adopcion, de manera que, de ser el caso, se puedan
egir errores de criterio o analisis en e hubiera podido incurrir en su emision.

Que, la Carta Notarial de fecha 25 de julio del 2011, donde se comunica a la Ing. Nelly Romani
Condor que se ha resuelto el Contrato Administrativo de Servicios por Sustituzion N° 132 y su adenda suscrito
el 20 de junio del 2011, por haber incumplido con sus obligaciones contractuales, es arreglada a derecho toda
vez que se ha emitido conforme lo prevé el acapite f) del incido 13.1 del articulo 13° del Decreto Supremo N°
075-2008-PCM;

Que, la Ing. Nelly Romani Condor, suscribio con la entidad el Contrato Administrativo de
Servicios por Sustitucion N° 132 y su aderda suscrito el 20 de junio del 2011, en mérito a la dacion del Decreto
Legislative N° 1057, publicado en fecha 23/06/08 y a su reglamentacion via Decreto Supremo N° 075-2008-
PCM, pubicado el 25/11/08;

Que, dicha decision unilateral de la entidad de extinguir el contrato se dio en base al
incumplimiento injustificado de las obligaciones derivadas del contrato, tal como puede corroborarse en el
Informe Técnico N° 003-2011-INIA-OGP-OPI y su informe de descargo presentado el 22 de julio del 2011,
cumpliéncose en tal sentido con el procedimiento previo, sefalado en el numzral 13.2 del reglamento: que a la
letra dice (...) la entidad contratante debe ‘mputar al contratado el incumplimi=nto mediante una notificacion. El
contratado tiene un plazo de (5) cinco dias habiles para expresar lo que estima conveniente. Vencido ese plazo
la entidad debe decidir, en forma motivada y segun los criterios de razonabilidad y proporcionalidad, si resuelve
0 no el contrato, comunicandolo al contratzdo (...)". Si bien la norma trascrita solo se refiere a la imputacion del
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incumplimiento, no vemos inconveniente de que también se refiera a la deficiencia en el cumplimiento de las
tareas encomendadas;

Que, en mérito a las imputaciones referidas en el Informe Técnico N° 003-2011-INIA-OGP-OPI
Responsable de la Oficina de Proyectos del INIA, y segn la Carta Notarial de descargos, la Ing. Nelly Isabel
Romani Céndor no ha deslindado su responsabilidad, toda vez que en su calidad de Supervisora del Proyecto
conforme lo prevé la Resolucién Jefatural N° 00135-2010-INIA no ha culminado con todas las actividades
previstas en la propuesta técnica sefialado en el Informe en mencion, la misma que debio ejecutar
eficientemente sobre el seguimiento y su cumplimiento de los objetivos y eso conlleva al incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales, previstas en el Contrato Administrativo de Servicios por
Sustitucion N° 132 y su Adenda suscrito con la referida el 20 de junio del 2011;

\SESN Que, el presente Recurso de impugnacion tiene por objeto que se ordene la reposicion de la
“in, %\ recurrente en el cargo que venia desempefando, por haber sido objeto de un despido arbitrario e injusto. Se
o 7 <alega que la recurrente a pesar de haber suscrito contratos de naturaleza temporal, no autonomos, en los
= = Z hechos presto servicios bajo una relacion laboral;

Que, de otro lado, el INIA ha obrado con sujecion a las normas legales vigentes, toda vez que la
recurrente no fue despedida arbitrariamente, sino que su contrato administrativo de servicios fue resuelto, toda
vez que la impugnante cometio la falta imputada. Asimismo, conviene destacar que de los descargos
presentados en fecha 22 de julio del 2011 y de las instrumentales que obran en el expediente administrativo se
aprecia que la recurrente fue sometida a un procedimiento disciplinario por la Direccion General de
Administracion de la entidad, seguin el numeral 13.2 del Decreto Supremo N° 076-2008-PCM;

Que, en efecto, la Carta Notaria de fecha 15 de julio del 2011, obrante en el expediente
administrativo adjunto, se desprende que la Ing. Nelly Isabel Romani Condor se le solicito que presente su
descargo respecto al incumplimiento injustificado de su contrato y adenda suscrito con la entidad, respecto de
las acciones tomadas y ejecutadas respecto del avance y cumplimiento de las metas trazadas del Proyecto de
'\ Inversion Publica denominado “Modernizacion del Sistema de Investigacion Agraria’, quien como Supervisora
' del mismo conforme a la Resolucion Jefatural N° 00135-2010-INIA, debié ejecutar de manera eficiente al
seguimiento y cumplimiento de sus objetivos;
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Que, asimismo se advierte que la recurrente ejercié su derecho de defensa, mediante la carta de
descargo presentado en fecha 22 de julio del 2011, en la cual acepta la imputacion, alegando entre otros que
hubo demora en la presentacion del Informe Trimestral, no desvirtuando su responsabilidad, y respecto de las
imputaciones aseveradas en el Informe Técnico N° 003-2011-INIA-OGP-OP! estas tampoco han sido
desvirtuadas en su oportunidad;

Que, por esta razon no puede concluirse que la recurrente haya sido objeto de un despido arbitrario,
pues aceptd la realizacion de la falta imputada, lo cual se desprende la carta de descargo referida y en el
Informe Técnico N° 003-2011-INIA-OGP-OPI, y su recurso impugnatorio, por cuanto cuestiona que se haya
resuelto su contrato en forma arbitraria e injusta;

Que, posteriormente, a través de la Carta Notarial, de fecha 25 de julio de 2011se le informo a la
Ing. Nelly Isabel Romani Condor de la resolucion de su contrato, por no haber desvirtuado |a falta imputada;

Que, estando a lo expuesto, cabe sefialar que con el contrato administrativo de servicios, y
adenda queda demostrado que la recurrente ha mantenido una relacion contractual a plazo determinado, que
se extinguid por haber cometido la falta grave que se le imputo;

Que, siendo ello asi, la extincion de la relacion contractual de la recurrente no afecta derecho
constitucional alguno, por lo que cabe declarar improcedente el recurso de reconsideracion interpuesto;
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Que, el Recurso de Reconsideracidn no ha sido interpuesto ante el mismo érgano que emitio el primer
. acto que es materia de impugnacion, en este caso la Oficina General de Administracion, sino que ha sido
interpuesto contra la Oficina de Personal del INIA;
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De conformidad con el Reglamento de Organizacion y Funciones cel INIA, aprobado por Decreto
Supremo N° 031-2005-AG, modificado por el Decreto Supremo N° 027-2008-AG, la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General;

Con la visacion del Director Genera' de la Oficina General de la Oficina de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE el Recurso de Reconsideracion interpuesto por la
Ing. Nelly Isabel Romani Céndor, por los fundamentos expuestos en la pare considerativa de la presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Inserter copia de la presente resolucion y de sus antecedentes en el
expediente de contratacion de la Ing. Nelly Isabel Romani Condor.

ARTICULO TERCERO.- Notificar a la interesada, conforme a Ley.

Registrese y comuniquese.

" DIRECTO MERTL (o)
OFICINA GENERAL DE ADMINISTRACICN





