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GLOSARIO
Las siglas que se usan en el presente Manual de Operaciones son:

APL “Adaptable Program Loan”. Programa de Préstamo
Adaptable (siglas en inglés)

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BIRF Banco Internacional de Reconstruccién y FomepsRey
(Banco Mundial) Lo

BN Banco de la Nacion

CGR Contraloria General de la Republica

CD Comité Directivo

CONICA Comisién Nacional de Innovaciéon y Capacitacidn
Agracia

DGETP Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Piblico
(MEF)

DGPM-SP Direccion General de Programaciéon Multianual del
Sector Publico (MEF)

DGETP Direccién General de Endeudamiento y Tesoro Publico
(MEF)

DE Direccion Ejecutiva oy

DGPI Direccién General de Politicas de Inversiones (MEF)” ="

DGPP Direccion General de Presupuesto Piiblico (MEF) /

EC Entidad Colaboradora

EE Entidad Ejecutora 7 ol

EP Entidad Participante i 1

FMR Informes de Seguimiento Financiero (siglas en inglés)

GdP Gobierno de Pert

IFAC Federacion Internacional de Contadores (siglas en
inglés)

INCAGRO Innovacién y Competitividad para el Agro Peruano

INIA Instituto Nacional de Innovacion Agraria

LPI Licitacién Publica Internacional

LPN Licitacién Publica Nacional

MEF Ministerio de Economia y Finanzas

MINAGRI Ministerio de Agricultura y Riego

MOP Manual de Operaciones del Proyecto

NRD Nota de Recepcion de Desembolso.

ocC Orden de Compra

OGA Oficina General de Administracion (INTA)

OGPA Oficina General de Planificacién (INIA)

OPI Oficina de Programacion  de Inversiones
(OGPA/MINAGRI)

0S Orden de Servicios

POA Plan Operativo Anual

PIP 1 Consolidacion del Sistema Nacional de Innovacién
Agraria

PIP 2 Mejoramiento de los Servicios Estratégicos de
Innovacién Agraria

PNIA Programa Nacional de Innovacién Agraria
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Resolucion Directoral

Recursos Directamente Recaudados
Recursos Ordinarios

Sistema de Informacién de Administraciéon de Fondos
Sistema de Informacién Gerencial

Sistema Nacional de Innovacién Agraria

Sistema Nacional de Inversién Publica

Statements of Expenditures. Declaraciones de Gasto
(Siglas en Inglés)

Términos de Referencia
Unidad de Administracion
Unidad Descentralizada
Unidad Ejecutora del Programa
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INTRODUCCION
A. ANTECEDENTES

En el 2008, se promulga el Decreto Legislativo - DL 1060 que regula el Sistema de
Innovacién Agraria - SNIA, cuyo objetivo es promover el desarrollo de la investigacién, el
desarrollo tecnoldgico, la innovacién y la transferencia de tecnologia con la finalidad de
impulsar la modernizacion y la competitividad del sector agrario.

El Decreto Legislativo - DL 1060 destaca como instrumentos del sistema: La politica nacional
de innovacion agraria; el Plan Nacional de Innovacién Agraria y la Comision Nacional para la
Innovacion y Capacitacion en el agro y nombra como ente rector del sistema al Instituto
Nacional de Innovacién Agraria - INIA.

El INIA present6 a la OPI- Ministerio de Agricultura el Programa de “Consolidacion del
Sistema Nacional de Innovacion Agraria en el Peru”, a nivel de perfil. La OPI Agricultura
remitié a la Direccion General de Programacién Multianual del Sector Péblico - DGPM e
estudio del perfil signado con el cédigo SNIP PROG-046-2010-SNIP. Sin embargo esf
Programa no fue aprobado por la DGPI del MEF.

El Ministerio de Agricultura toma la decisién de fomentar la innovacién para el desarrollo de
una agricultura productiva, inclusiva y sostenible, a fin de mejorar la competitividad y
rentabilidad de los pequefios y medianos productores. Por esta razén coordina con el Banco
Interamericano de Desarrollo - BID y con el Banco Mundial — BIRF para disefiar un programe ot
nacional de innovacién agricola que se constituya como un pilar del desarrollo, temer?do ¢
como centro institucional al INIA. > 9

i 4--»-:__“

Se consider6 que el apoyo al desarrollo del Sistema Nacional de Innovacién Agraria - SNIA
se deberia hacer mediante la creacion de un programa de inversién publica, que serfa..
financiado con aportes del Presupuesto Ordinario y de endeudamiento externo con el BID y
del BIRF. El Programa se denomin6 “Programa Nacional de Innovacién Agraria (PNIA)”, v
el MINAGRI acordé con los bancos la elaboracion del estudio a nivel de perfil en primera e
instancia y luego de su aprobacion la realizacion del estudio de factibilidad. {Q‘- ;

Vi

Actualmente se reconoce que el SNIA tiene entre otras, las siguientes limitantes: Las partes dt‘:
este sistema existen pero el sistema no es algo estructurado, articulado y funcional; se tieng?
insuficiente informacién sobre su composicién, vinculos entre actores, limitantes, preferenc1as
y potencial de cada uno de los actores; no se han definido ni puesto en operacién los
mecanismos requeridos para que funcione en forma efectiva y especialmente sostenida y los
esfuerzos previos de contribucién al desarrollo de este sistema, como INCAGRO, se han
descontinuado.

“promotor” o “coordinador” del SNIA y el segundo como generador de nuevos conommwntos
y tecnologias para el agro peruano. Estas son dos funciones diferentes y para cada una de las
cuales se requieren capacidades particulares e instrumentos especificos.

Para el proceso de formulacién del PNIA, se han realizado foros, talleres y en 2012,
MINAGRI e INIA pusieron en operacion un Equipo Responsable de la gestiéon y formulacién
del Programa.
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B. UNIDAD FORMULADORA

El Instituto Nacional de Innovacién Agraria - INIA es un organismo publico adscrito al
Ministerio de Agricultura y Riego, responsable de disefiar y ejecutar la estrategia nacional de
innovacion agraria. Asimismo, es la institucidén publica encargada de la formulacion,
planificacién, gestion y ejecucion de la investigacion y extensidn agraria, teniendo como
mision propiciar la innovacion tecnoldgica agraria nacional para incrementar la productividad
y mejorar los niveles de competitividad, la puesta en valor de los recursos genéticos, asi como
la sostenibilidad de la produccion agraria del Peri. El INIA se encuentra en un proceso de
reorganizacién y fortalecimiento institucional en el marco tanto de las demandas mds
tradicionales para un instituto de investigacion e innovacién agraria, vinculadas generalmente
a la generacion de tecnologias con caracteristicas de bien publico, como de las nuevas
demandas en relacion con el papel de ente rector del Sistema Nacional de Innovacién Agraria

(SNIA) del pais. /)

Como Ente Rector del Sistema Nacional de Innovacién Agraria (SNIA), en el ambito
competencia, el INIA es autoridad técnico normativa en materia de semillas, seguridad )
biotecnologia moderna, registro nacional de papa nativa peruana, camélidos Sudameric
domésticos, entre otros. Asimismo, para el acceso a recursos genéticos es la autoridad en 1
administracién y ejecucién; para los derechos de obtentor de variedades vegetales es la

autoridad competente en la ejecucion de las funciones técnicas; y para el aprovechamiento

sostenible de las plantas medicinales, representa al Ministerio de Agricultura y Riego en lg-5AL g
formulacién de las estrategias, politicas, planes y normas para su ordenamieqt:é,'?’f:.‘-“'MW
aprovechamiento y conservacion. !f’_- 0

a
Tiene como mision el propiciar la innovacién tecnoldgica agraria nacional para incrementar la
productividad y mejorar los niveles de competitividad, la puesta en valor de los recursos ..
geneticos, asi como la sostenibilidad de la produccién agraria del Pert. "

Su objetivo general es promover y ejecutar diversas actividades que faciliten el desarrollo
y fortalecimiento de la innovacion tecnolégica agraria nacional para la seguridad alimentaria
¢ incremento de los niveles de competitividad de la produccién agraria orientada
especialmente, a la inclusion social de los pequefios y medianos productores.

ETINIA, en su condici6n de ente rector del Sistema Nacional de Innovacién Agraria, reto 1
el pedido formulado por el entonces Ministro de Agricultura al MEF, mediante Oficio Ne™NIA
077-2010-AG-DM, con el cual solicitan que se gestione ante el Banco Interamericano de
Desarrollo, incluir en la cartera de préstamos el financiamiento para un programa de inversién
orientado al fortalecimiento de las capacidades de generacién y desarrollo de la innovacién en
ciencia y tecnologia agricola, pecuaria y forestal, y el incremento de la cobertura de los
servicios de extension, en el marco del Sistema Nacional de Innovacién Agraria.

Asimismo, el INIA atiende la recomendacion efectuada por la entonces DGPM que, mediante
Memorando N° 1389-2010-EF/68.01, insta a que se solicite al Ministerio de Agricultura la
definicion del programa de inversién prioritario para el Sector, considerando que de acuerdo a
la Carta de Politicas firmada en el afio 2005 entre el Banco Mundial, el Ministerio de
Agricultura y el MEF se priorizd la implementacién del Programa de Innovacién y
Competitividad para el Agro Peruano (INCAGRO) en tres fases, la Gltima de las cuales se
encontraba considerada en la Programacion Trienal de Concertaciones con el Banco Mundial
para ser concretada el afio 2011.




e,

Por lo expuesto en los parrafos precedentes se concreta la intervencion de ambos bancos y el
Instituto Nacional de Innovacién Agraria para el cofinanciamiento del Programa Nacional de
Innovacion Agraria - PNIA.

C. PROPOSITO DEL USO DEL MANUAL

El propdsito general del Manual es proporcionar a los operadores del “Programa Nacional de
Innovacién Agraria”, las guias y estandares en la organizacion, gestién e implementacion del
Programa, con la finalidad de dotarlos de procedimientos simples y claros que permitan una
ejecucion eficiente y oportuna.

Para la elaboracién del Manual se ha tenido en cuenta las normas del Banco Mundial — BIRF y del
Banco Interamericano de Desarrollo - BID, considerando las normas nacionales en lo que sea
aplicable, en el marco de los acuerdos de préstamo.

correcta ejecucion del Programa, y sirve de referencia para la articulacién de sus actividades con
sJas del INIA, en el ambito de su competencia.

El Manual proporciona las pautas y los lineamientos para la contratacién de obras menores,
ML DE \aquISICIOIl de bienes, servicios de no consultorias y servicios de consultoria, a ser ejecutados por
= @5“ Q% e;lx rograma, ademas de reflejar un compromiso para una adecuada gestion del mismo.

ﬂ O

’SMDOR Z/D. APROBACION Y ACTUALIZACION DEL MANUAL
\ o

Ess g,
+@Este Manual ha sido disefiado para uso de todo el personal que labora en el Programa, asi como
" para las entidades publicas participantes, el BIRF, el BID y los interesados en la organizacion,
gestion e implementacién del Programa.

El personal de la Unidad Ejecutora del Programa tendrd acceso a este Manual para verificar o

i aclarar los procedimientos, asi como para identificar los formatos y formularios para la generacién
\Btj "<~de reportes. Este Manual también proporciona indicaciones al lector sobre documentacién

(’0
--,, ‘adicional relevante y cumple con los requerimientos de cada uno de los Bancos financiadores del
> “PNIA, tanto en su documento de preparacion - para el Banco Mundial: Documento de Evaluacion
’f;p/ % del Proyecto (PAD) y para el BID: Plan de Desarrollo de la Operacién (POD), asi como también
~ SNV 168 requisitos de la DGPI del MEF.

N
‘-!(

El Manual de Operaciones del Programa (MOP) contara con la No Objecién del Banco Mundial,
del BID, de la OPI y la DGPI y debe ser aprobado por el Comité Directivo del PNIA, mediante
Resolucion Jefatural del INIA. El Manual entrard en vigencia necesariamente antes del primer
de bolso de los recursos de cualquiera de los Bancos financiadores del Proyecto.

Efmaso de surgir contradicciones normativas, tendran prelacion las condiciones establecidas en los
pectwos Contratos de Préstamo.

El presente Manual de Operaciones podrd ser modificado de acuerdo a las exigencias y
necesidades que sean resultado de la experiencia. Estas modificaciones se efectuaran por acuerdo
del Consejo Directivo del PNIA, que se someterd a No Objecion del Banco Mundial y del BID,
luego de lo cual se solicitara la expedicion de la correspondiente Resolucion Jefatural.
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CAPITULO 1:
MARCO DE REFERENCIA Y ORGANIZACION DEL PROYECTO

L. MARCO NORMATIVO

En la Constitucién Politica del Peru, se establece la responsabilidad del Estado como
promotor del desarrollo cientifico y tecnoldgico. La norma que refleja lo sefialado en la
Constitucion Politica del Pert, es la Ley N° 28303, Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Tecnologica, (emitida en Julio del 2004 y aprobada por Decreto Supremo 032-
2007-ED), la misma que conforma el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnolégica - SINACYT y designa como su ente rector al Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica - CONCYTEC.

El Decreto Legislativo N° 997, que aprueba la Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Agricultura, en su Tercera Disposicién Complementaria Final, modifica la
denominaci6n del Instituto Nacional de Investigacién Agraria por la de Instituto Nacional de
Innovacién Agraria, teniéndo a su cargo el disefiar y ejecutar la estrategia nacional de
innovacién agraria.

El Decreto Legislativo N° 1060, que entr6 en vigencia a partir del 29 de junio de 2008, regula
el Sistema Nacional de Innovacién Agraria-SNIA, el mismo que tiene por objeto promover el s
desarrollo de la investigacién, el desarrollo tecnoldgico, la innovacién y la transfe:renci;vf,tx?"‘:fg,x.[.ai,D B

tecnologica en materia agraria con la finalidad de impulsar la modernizacién vy la ~ M %

competitividad del sector agrario. f % S
. = i inthap [y

El SNIA, esta conformado por instituciones, instrumentos, principios, normas, procedimientos . =~ ﬁ

y técnicas mediante los cuales el Estado promueve y desarrolla las actividades de i

investigacion, capacitacion y transferencia de tecnologia en materia agraria. Entendiéndose

como tales las siguientes:

a. Las actividades de investigacién son aquellas que desarrollan pruebas y ensayos
experimentales con la finalidad de obtener resultados técnico-cientificos, parciales o T
finales, para describir o determinar la veracidad de supuestos técnicos que pudier ff\;«u x;i::,_ y
contribuir con la solucién de problemas tecnolégicos del agro peruano, cufégg 080%;5‘»%}

&5
I"‘

productos son la informacién y el conocimiento que terminan, luego de algunos aﬁk)sf’,
en tecnologias; sus productos sirven a la comunidad técnico-cientifica o a productoreéii\ I

b. Las actividades de capacitacion, o transferencia de resultados, son aquellos cuyos
productos lo constituyen la informacién y el conocimiento, y no terminan en
tecnologias. Sus productos sirven a la comunidad técnico-cientifica o a terceros, para
que con dichos resultados éstos desarrollen actividades o procesos a través de los
cuales puedan generar otros productos o servicios, que propicien la innovacion.

¢. Las actividades de trasferencia de tecnologia se realizan para el caso de productos que
liberaron tecnologias de manejo o cultivares y que alin requieren ser transferidas, pues
tienen demanda o no se difundieron completamente.



Del enunciado del Decreto Legislativo N° 1060,se puede inferir que el resultado actual, en
cantidad y calidad, de las actividades de investigacion, capacitacion y transferencia de
tecnologia en materia agraria (I+C+TT) es producto del estado actual de las instituciones,
principios, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos con los cuales cuenta el SNIA.

La precitada norma regula el Sistema Nacional de Innovacién Agraria, el mismo que tiene por
objeto promover el desarrollo de la investigacion, el desarrollo tecnolégico, la innovacion y la
transferencia tecnologica en materia agraria con la finalidad de impulsar la modernizacién y la
competitividad del sector agrario. Asimismo, dispone la conformacion del Sistema Nacional
de Innovacién Agraria, compuesto por el conjunto de instituciones, principios, normas,
procedimientos, técnicas e instrumentos mediante los cuales el Estado promueve y desarrolla
las actividades de investigacion, capacitacion y transferencia de tecnologia en materia agraria.

SNIA. La Segunda Disposiciéon Complementaria y Final de este Decreto define al Instituto
Nacional de Innovacién Agraria - INIA como el organismo publico adscrito al Ministerio de
Agricultura y Riego como responsable de disefiar y ejecutar la estrategia nacional de

El Ministerio de Agricultura y Riego.

El Ministerio de Educacion

El Instituto Nacional de Innovacién Agraria - INIA

El Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA

Las instancias de la Gobiernos Regionales y de los Gobiernos Locales dedicadas a las

actividades de investigacion, capacitacidon y transferencia de tecnologia en materia

agraria en sus respectivas jurisdicciones

f) Las universidades publicas y privadas, que desarrollen actividades de investigacién y
capacitacién agraria

g) Las Empresas privadas dedicadas a las actividades agropecuarias, agroindustriales,
de produccién de semillas, desarrollo de genética animal y biotecnologia, empresas
de procesamiento y de comercializacidon de insumos y productos agropecuarios

h) Las organizaciones de productores agrarios

i) Las personas juridicas relacionadas con las investigacién y capacitacion agraria

j) El instituto Nacional de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad

Intelectual - INDECOPI, en lo relacionado a la proteccién y difusién de los derechos

intelectuales en materia agraria

Del mismo modo se debe considerar a los miembros de la Comisién Nacional para la

De s
//:‘; 2+ “¢Innovacion y Capacitacion en el Agro, cuya labor se encuentra estrechamente vinculada al
Ea
e “VS-N 1Al
(<3 V°

< a) El Ministerio de la Produccién.

X b) Universidades ptiblicas y privadas.
c) Cooperacién Técnicay Econémica.
d) Productores agrarios.

""" Del Articulo 11 del DL 1060 sélo se consideran aquellos que no se encuentran en el grupo de involucrados del SNIA.
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A este grupo se suman los organismos multilaterales, como son el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y el Banco Mundial (BM), interesados en fortalecer la temética de
Innovacion agraria.

Considerando la pluralidad de agentes que intervienen en el Sistema Nacional de Innovacién
Agraria, el PNIA ha sido estructurado con una visién holistica del sistema en el marco de la
legislacién vigente y con el propésito de superar sus actuales carencias. E1 PNIA estd
conformado por dos proyectos de inversién publica (PIP), a saber:

a) PIP 1: “Consolidacién del Sistema Nacional de Innovacién Agraria” - SNIA.
b) PIP 2: "Mejoramiento de los Servicios Estratégicos de Innovacién Agraria del INIA”.

El PNIA es un Programa que opera en el marco de la institucionalidad nacional para la
innovacion agraria. La Figura 1 ilustra los principales actores institucionales en el SNIA y
hace explicitas las relaciones que deben tomarse en cuenta en el disefio de la Unidad
Estratégica responsable de las acciones para contribuir al mejor funcionamiento de esty
sistema. Muestra también la funcién de la CONICA como 6rgano consultivo.

Figura 1. Actores e instancias institucionales en el SNIA

MINAGRI

. ---"|_CONICA
INTA :

L PNTA L

‘ TTnidad Riacutara ’ - -
o -
0 g

Gestion Financiera
Planificacién/Presupuesto
Administracién Fondos para INIA Productores
y Fondos Concursables Universidad
Gestién Conocimiento
Investigacién y propuesta de
Politicas

S &E

G. Regionales y
Locales

ONG

Institutos

En el contexto antes expuesto, el PNIA se convierte en el instrumento de politica més
importante con el que cuenta el Gobiemno del Pert para fomentar la innovacién agraria. El /
PNIA cuenta con dos mecanismos: El apoyo al INIA como organismo responsable de realizar /
la investigacion estratégica en el sector publico agrario y ser el ente rector; y los fondos
competitivos para alentar y facilitar la relacién fructifera entre actores en el SNIA.

La Unidad Estratégica del PNIA o Unidad Ejecutora (UE) es la instancia que ejerce la
gerencia del PNIA y maneja los recursos de los que dispone el programa. Al respecto es
importante reconocer que el PNIA es un programa cuyos recursos iniciales son aportados por
el gobierno del Perti como aporte del presupuesto publico y de endeudamiento externo, por
cinco afios. El PNIA debe convertirse en un programa permanente para cuyo financiamiento
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debera ser creciente la proporcion aportada por el Estado. El BID y el BM tendran que brindar
su No Objecidn a las contrataciones del personal de la Unidad Ejecutora.

e T ——

La UE cumple las siguientes dos funciones basicas:

La primera funcion es de caricter estratégico-orientador, cumpliendo las funciones
especificas que se refieren a continuacién.

a) Extender el conocimiento, mediante el analisis y difusion de informacién sobre y para el
SNIA y mediante el seguimiento y evaluacién del funcionamiento del SNIA. Esta funcién
es fundamental dado que se ha encontrado que uno de los factores limitantes del SNIA es
la falta de conocimiento sobre quiénes son y que hacen dichos actores, asi como Ia
necesidad de hacerles llegar informacién de tipo tecnoldgico, la que mejore su capacidad
de gestion y la que aliente alianzas entre ellos.

¢ ha encontrado que el marco de politicas que se originan desde diferentes instancias
bernamentales a nivel nacional y de las regiones, es de alta influencia en las decisiones
de los actores; siendo por lo tanto necesario ofrecer informacién que pueda ser
aprovechada por tales decisores.

“s¢y, \Estimular la sinergia interinstitucional para apoyar la innovacion agraria. Al respecto esta
ncion se ha definido al reconocerse que hay numerosas iniciativas que tienen el objetivo

2de apoyar los procesos de innovacidn en el agro, pero que no hay sinergia entre sus
1{? acciones. Estimular y facilitar la interaccion entre entidades y proyectos serd por lo tanto
¥ una gestién muy provechosa de parte del PNIA.

Estas tres funciones especificas para cumplir la funcién estratégica-orientadora, requieren de
actividades que el INIA como ente rector de SNIA debe desarrollar dentro de sus tareas
cotidianas y dentro de su estructura organizacional. Los productos resultantes del
cumplimiento de estas actividades serdn de utilidad tanto a la instancia responsable de
conducir el PNIA, como a la CONICA y al MINAGRI.

La segunda funcién es la de gestion de los recursos del PNIA, de acuerdo a lo establecido
en el disefio del Programa. Las tres funciones especificas en cuanto a la gestiéon de recursos
del PNIA se pueden separar en tres grandes ambitos:

. 1) Gestionar la totalidad de los recursos del Programa.
iy «5,?%}2) Administrar y asignar los recursos para apoyar el SNIA.
,?g) Administrar y asignar los recursos para el apoyo al INIA.

§La primera funcién especifica de Gestion de la totalidad de los recursos del Programase
- IR - realizaria desde la Direccion Ejecutiva y con el apoyo de las unidades de Administracion y de
Planificacién y Presupuesto.

La funcioén especifica de Administrar y asignar los recursos para apoyar el SNIA incluye:

Definir la estrategia operativa para el funcionamiento de los diferentes fondos, definir y hacer
publicas las normas para la presentaciéon de los proyectos, convocar a los concursos para la
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presentacion de proyectos; conducir la adjudicacién de recursos; velar por el cumplimento de
las normas; y realizar las evaluaciones de los resultados de los proyectos.

La funcién especifica de Administrar y asignar los recursos para el apoyo al INIA incluye:
participar con los técnicos designados por el INIA en la conceptualizacién de los proyectos
que recibirdn apoyo del programa, evaluar mediante peritaje externo la calidad de los
proyectos que se presenten; asignar los recursos para el financiamiento de los proyectos; velar
por el cumplimento de las normas; y realizar las evaluaciones de los resultados de los
proyectos.

IL. EL PNIA EN EL SNIP
Programa: “PROGRAMA NACIONAL DE INNOVACION AGRARIA”
PROG-6-2013-SNIP - BM-BID-RO

El Perfil del Programa fue aprobado el 26 de julio de 2013 por la Direccién General de
Politica de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas con Informe Técnico N° 057-
2013-EF/63.01; y el Estudio de Factibilidad fue aprobado el 23 de Octubre de 2013 por la
DGPI del MEF con Informe Técnico N° 083-2013-EF/63.01. El Programa ser4 financiado con
Recursos Ordinarios, parte del Préstamo BM y parte del Préstamo BID.

El Objetivo General del Programa Nacional de Innovacién Agraria es el Contribuir al
incremento de la Innovacién Agraria en el Perti. Los objetivos especificos son i) Proveer
adecuadas condiciones para la innovacién tecnoldgica en el Perti y ii) Mejorar de los servicios
estratégicos de innovacion agraria. Cabe mencionar que estos objetivos son atendidos
mediante los proyectos a) Consolidacion del Sistema Nacional de Innovacién Agraria y ,-«— 3
Mejoramiento de los Servwlos Estratégicos de Innovacion Agraria respectivamente. S/

El programa considera la ejecucion de dos actividades y gestionar la Unidad Ejecutora:

Actividad 1.- Fortalecimiento del INIA como Ente Rector del Sistema Nacional de
Innovacion Agraria (SNIA)

a. Secretaria Técnica del SNIA: El objetivo de esta Actividad es generar las capacidades
institucionales al interior del INIA en su calidad de Ente Rector, de manera tal que puedag

1060. \% Gt

Sin embargo la Secretaria Técnica deberd cumplir de manera especifica funciones como:
(i) Apoyar al Jefe del INIA en las labores de Ente Rector del SNIA; (ii) Apoyar al Jefe
del INIA en la Secretaria Técnica de la CONICA; (iii) Coordinar acciones del SNIA con
la Alta Direccién del MINAG; (iv) Supervisar y gerenciar el desempefio de las unidades a
su cargo; (v) Preparar informes trimestrales de avance a la CONICA, Jefatura del INIA y
al MINAG; (vi) Preparar el informe anual de resultados; (vii) Seleccionar al personal 2
técnico de las unidades, mediante concurso abierto de méritos; (viii) Supervisar y evaluar
anualmente al personal técnico de las unidades del PNIA; entre otras.

b. Gestion y Difusiéon del Conocimiento y la Tecnologia: Se ha considerado la
inversion para la captura, andlisis y difusion de informacion sobre y para el SNIA y
organizara los talleres de intercambio de experiencias con los subproyectos del
componente 1, los talleres de intercambio cientifico del Componente 2 ambos
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pertenecientes al Proyecto de Consolidacién del Sistema Nacional de Innovacién
Agraria y la publicacion respectiva de los resultados de cada taller.

Esta actividad incluye el manejo del Fondo de Premio a la calidad de los proyectos de
innovacion Agraria, los cuales seran convocados a partir del segundo afio, nivel
nacional y con la participacion de todos los actores del SNIA.

c. Politicas, Seguimiento y Evaluacion del SNIA: El PNIA financiara en esta actividad
la investigacion prospectiva y del analisis de politicas para la innovacion agraria y
promovera su aprovechamiento. Esta actividad es responsable de efectuar importantes
estudios i) Capacidades del SNIA para generar conocimiento, ii) Prospeccion del
SNIA, iii) Linea de base del Proyecto Consolidacién del SNIA, iv) Evaluacion de
medio término, v) Estudio de Linea de cierre y vi) Evaluacion de impacto entre otros.

%\-' 'g‘?ff@ d. Coordinacién Institucional del SNIA: Esta actividad sera responsable de que los

esfuerzos del PNIA se desarrollen en armonia y sinergia con los de otras instancias del
sector publico agrario y otras entidades vinculadas a la innovacion agraria, a fin de que
se reduzca la actual dispersion de esfuerzos y se logre un mejor uso de los recursos.

Tendra como meta el fortalecimiento de los sistemas Regionales de innovacidn.

Actividad 2.- Gestién organizacional e institucional, redisefio de sistemas y procesos del
INIA y vinculacion con agentes internacionales y nacionales.

Modermzacnon de la Gestion institucional normativa y estratégica: Incluye el
stablecimiento y operacion del Consejo Directivo del INIA, de los Consejos Consultivos
or productos y cadenas de valor, y de los Consejos Consultivos Regionales de las
/Estaciones Experimentales, quienes participaran de la gestion politica/institucional y de los

camblos organizacionales y programaticos propuestos.

Esta actividad tiene como objetivo de la Implementacion y optimizacion del disefio de una

nueva estructura organizacional acorde con los objetivos en los servicios de investigacion e
“Fs~ institucionales del INIA se encuentra dentro del ambito del financiamiento del BID. Para
~sello el Programa financiard estudios para el analisis de todas las funciones adicionales
asignadas al INIA, la implementacién y operatividad del Consejo Directivo, los Consejos
B VO é‘ Consultivos por producto y los Consejos Consultivos regionales. El disefio y la tramitacién
e dc normas para la estabilidad de la jefatura del INIA por el lapso de cinco (05) afios.

Para el disefio de nuevos procesos de planificacion de la investigacion e innovacion. El

Programa financiara el disefio de un sistema computarizado para el sistema de
==~ planificacion, seguimiento y evaluacion para los proyectos de investigacion e innovacién
/’:J;? "t\\
B’“b ’Mejoramlento y Desarrollo de las Relaciones Interinstitucionales del INIA: Mediante
# esta actividad el PNIA financiara i) disefio de la estrategia y establecimiento de la Oficina
»" de Relaciones Institucionales; ii)disefio ¢ implantacién de una estrategia institucional para
“" los procesos de vinculacién/cooperacién nacional e internacional (convenios, seminarios,
redes), iil) disefio y establecimiento de arreglos institucionales para establecer
vinculaciones mas efectivas con el sector privado; y (iv) la formulacién e implementacion
de la estrategia de gestion de derechos de propiedad intelectual.
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¢. Modernizacion de la Organizacién y de los sistemas y procesos de gestién: i) disefio y
puesta en marcha de la nueva estructura organizacional y conceptualizacion integrada de
los sistemas y procesos que ésta requiere; ii) disefios y puesta en marcha de los sistemas de
gestion (administrativos, informacién/comunicacién, recursos humanos, planificacién,
evaluacién, seguimiento y presupuesto, de investigacion y transferencia tecnoldgica
(componente tecnolégico) y de innovacién (componente no tecnoldgico), revisié
optimizacion de la estructura organizativa de las Estaciones Experimentales, y calidad

estaciones experimentales.

Gestion Del Programa
Comprende:

1. Honorarios: implementacién de personal para el desarrollo de la gestién del Programa
2. Equipamiento: compra de bienes para la implementacion de la oficina para la gestion del
Programa.

3. Gastos recurrentes: seguros, compra de materiales, pasajes, viaticos, servicios generales y
gastos para la implementacion de la oficina de Gestién y para las visitas de seguimiento. ;

4. Estudios Externos: consultorias y auditorias para asegurar el cumplimiento de los
Contratos de Préstamo relacionados con el Programa y los Proyectos 1 y 2; tales como la

AL Dy

auditoria, o~
&

Proyecto 1 - “CONSOLIDACION DEL SISTEMA DE INNOVACION AGRARIA”
SNIP 255909 - BM

Agraria” fue aprobado por la Direccién General de Politica de Inversiones del Ministerio de
Economia y Finanzas mediante el Informe Técnico N° 062-2013-EF/63.01 del 26-07-13. La
Factibilidad del Proyecto fue aprobada el 04 de Noviembre 2013, mediante Informe Técnico
N° 034-2013-FF/63.01. Sera financiada con Recursos Ordinarios y parte del Préstamo del
BM.

El objetivo General del Proyecto es: Proveer al SNIA de adecuadas condiciones para la

innovacion tecnoldgica en el Peri. Los objetivos especificos son i) Promover un adecuado P
desarrollo del mercado de bienes y servicios tecnolégicos, ii) Lograr el incremento de 1; 'QQ;\}\E }},g;'

}-./“/

o I k . 4 R ey iz
Innovacion tecnolégica de los productores y iii) Dinamizar una adecuada investigaci s (f;‘J
s s yos = A o Zin
cientifica y desarrollo tecnoldgico. \ag VB 5 éf
\0 cn’;_f

~ s

Los componentes del Proyecto son: o

Componente 1 — Afianzamiento de los Servicios de Innovacién: que desarrollara las
siguientes actividades: a) Promocién del mercado de servicios de innovacién, b) Fondos
concursables para investigacion adaptativa, ¢) Fondos concursables para extension, d) Fondos <+t
concursables para el desarrollo de empresas semilleristas,y €) Talleres de difusién 3?"(5"?}90?“

capacitacion a proponentes.

a. Unidad de Promocién del Mercado de Servicios para la Innovacién (UMPSI). La
responsabilidad de esta unidad es la difusi6n, evaluacién de propuestas, adjudicacién de
los recursos, el seguimiento, la evaluacidon técnica - financiera y el cierre de los
subproyectos adjudicados con recursos de los fondos de los Componentes 1 y 2.
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b. Una segunda responsabilidad es la articulacion y el vinculo con los actores del Sistema
Nacional de Innovacidén Agraria a nivel nacional y en cada una de las regiones, la cual
permite organizar y dinamizar los Sistemas Regionales de Innovacion.

c. Para el cumplimiento de las responsabilidades sefialadas se implementaran 6 Unidades
Descentralizadas (UD) y 5 Subsedes. Cada UD contard con un equipo de 5 personas
(Jefe, 2 Especialistas de Seguimiento Técnico-Financiero, 1 de Administracion y 1
Chofer) mientras que las Subsedes tendran solamente 4 personas por equipo.

d. Las tres categorias del Componente (Investigacion Adaptativa, Extension, Semilla)
tendran un valor de $100,000 por proyecto, de lo cual el fondo financiard el 70% y las
Alianzas Estratégicas aportaran el 30% (Monetario y No Monetario)

. El fondo de semillas funcionara como un piloto de aprendizaje sobre las prioridades de
#p e\ semillas, viabilidad de sus mercados, y metodologias, pudiendo ampliar sus recursos
EFE-,E%' previa evaluacion de la demanda y resultados iniciales.

=

f. En general para los fondos competitivos, los criterios de seleccién en investigacion
m adaptativa tendran mas énfasis en la calidad de los planes de investigacion en funcién a la

considera las siguientes actividades: a) Ventanilla abierta para programas de investigacion
estratégica priorizada, b) Fondo concursable para programas de capacitacion por
competencias, ¢) programa de postgrado y pasantias, y d) Talleres de difusion y capacitacion
a proponentes.

Los procesos de evaluacion de la investigacion estratégica (IE) y sus prioridades ademas
de los procesos de seleccidn de la becas se efectuaran mediante ventanilla abierta.

Los sub-proyectos en IE tendran dos categorias. Los proyectos de mayor potencial de
impacto se beneficiaran del apoyo de un helpdesk establecido con apoyo internacional de

un experto.

c. Los temas principales de la ventanilla abierta tendran en cuenta criterios de inclusion,
| competitividad, sostenibilidad y, entre otros, priorizaran temas de seguridad alimentaria,
¥ putricién, cambio climético, biotecnologia e intensificaciéon sostenible, teniendo en
" cuenta la escasez de agua y la capacidad de agregar valor.

d. El fondo que financiara subproyectos de capacitacion por competencias tendra en cuenta
criterios que contribuyan al desarrollo de capacidades de una masa critica dedicada a la
extension agraria en el pais; y fortalecera su intervencion en la institucionalidad de los
sistemas regionales de innovacion agraria.
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Proyecto 2-“MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS ESTRATEGICOS DEL
INSTITUTO DE INNOVACION AGRARIA” SNIP 255906 - BID

El Perfil del Proyecto con Cédigo SNIP 255906 “Mejoramiento de los Servicios Estratégicos
del Instituto de Innovacién Agraria” fue aprobado por la Direcciéon General de Politica de
Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas mediante el Informe Técnico N° 061-
2013-EF/63.01 del 26-07-13. La Factibilidad del Proyecto fue aprobada el 2 de Noviembre
2013, mediante Informe Técnico N° 095-2013-FF/63.01. Sera financiada con Recursos
Ordinarios y parte del Préstamo del BID.

El objetivo General del Proyecto es: Mejorar los servicios estratégicos de Innovacién Agraria. _
Los objetivos especificos son i) Apoyar la gestion de procesos, ii) Mejorar la gestién popfget
resultados y Recursos Humanos, y iii) Proveer de infraestructura y equipamiento adecuado. f&

Los componentes del Proyecto son:

Componente I. Apoyo en la Gestion de Procesos de Gestién y Ejecucién de Investigaci6
y Transferencia Tecnoldgica; que considera las siguientes actividades a) Mejora de las
capacidades de los Recursos Humanos, b) Fondo de investigacién estratégica, investigacié ‘»i
regional y Transferencia Tecnoldgica, c) Mejora de los recursos fisicos de las Estacio esf/
Experimentales Agraria. o] ES
Este componente busca mejorar las capacidades estratégicas de investigacion, transferencia de: | Jgéep’ "R
tecnologia e innovacion del INIA, y toma como base el redisefio de los procesos de. ﬂ
planificacién y gestion de la generacion y transferencia de tecnologia que se iran poniendo en ™ —
marcha con el componente 1, las prioridades de trabajo establecidas para el INIA, y los
procedimientos organizativos, administrativos y operativos de los programas nacionales y

regionales de investigacién y transferencia. Las actividades a financiar se organizan de la

siguiente manera:

a. Mejora de las capacidades de los Recursos Humanos. Se financiara el desarrollo de
recursos humanos en investigacion y transferencia de tecnologias a través de: (i) la eoTs
contratacion de especialistas internacionales y nacionales calificados por periodos 9@4\’%& "»1,;
tiempo definido para fortalecer los programas prioritarios; (ii) la formacién a nivel de pojs@ =
grado, y cursos de capacitacién y entrenamiento, de personal que trabaja en el institutez
(iii) el desarrollo de capacidades técnicas especializadas en recursos humanos para ai
administracién y procesos gerenciales del INIA, a través de contrataciones y formacion a
nivel de post-grado, y cursos de capacitacién y entrenamiento; y (iv) capacitacién a

técnicos, extensionistas y personal del INIA en transferencia de tecnologia.

de recursos humanos especializados, de programas prioritarios por rubro productwo{z\y* Vego
areas estrateégicas transversales. La definicién de los rubros productivos prioritarigs®
considero aspectos ¢ indicadores de la importancia econémica, importancia social, brecha
tecnoldgicas y posibilidades de reduccion de las mismas, y aspectos ambientales, cuyos
resultados fueron consultados en talleres con participantes del sector ptblico y privado y
expertos internacionales. Los programas nacionales identificados como prioritarios son:
papa, café/cacao, maiz (amarillo y amilaceo), arroz, quinua/cultivos andinos, ganaderia
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(vacunos, camélidos y cuyes), y forestales. Asi mismo, teniendo en cuenta los principales
temas de investigacion en estos productos se definieron las siguientes areas transversales
como de prioridad estratégica: recursos genéticos y biotecnologia; manejo de post-cosecha,
cambio climatico; socio-economia.

Se prevé el financiamiento para la construccidon de agendas regionales, en estrecho vinculo
con los gobiermos regionales y locales y demdés actores que intervienen en la dindmica de
los Sistemas Regionales de Innovacién Agraria — SRIA, asi mismo se tiene previsto la
contratacion de investigadores y transferencistas de alto nivel que contribuyan al
mejoramiento de las capacidades técnicas especializadas; toda esta masa critica para la
innovacion contard con un soporte de alta calificacion cientifica constituido por
profesionales Senior provenientes de Institutos de investigacion exitosos de otros paises
tales como EMBRAPA (Brasil), INTA (Argentina), INIFAP (México), CORPOICA
(Colombia), INIA (Chile) entre otros.

c. Mejora de los Recursos Fisicos de las EEA. Se financiaré el acondicionamiento de la
infraestructura de acuerdo a los usos y funciones que cumplen; y la modernizacién de
equipamiento de los centros de investigacién y laboratorios en estaciones experimentales
(equipo y maquinaria agricola, implementos agricolas, vehiculos, equipos de laboratorio y
otros equipos de campo), definidos en concordancia con las acciones de los programas
cionales/regionales y areas estratégicas prioritarias.

R
TR &

5, v¥p° Componente 2. Apoyo al Mejoramiento de los Servicios Estratégicos de Innovacion

g Jjgééraria; donde se tiene las siguientes actividades: a) Apoyo e el disefio organizacional,

7 gestién por resultados y seguimiento, b) Modernizacién del equipamiento, y ¢) Sistema de
monitoreo, de evaluacion y servicios generales

1. Apoyo en el Disefio organizacional, Gestion por Resultados y Seguimiento: Para el
proceso de asignacion de los recursos a las investigaciones de los programas, para la
gjecucion de acciones en las estaciones en el acondicionamiento de la infraestructura, el
monitoreo de las actividades, la supervisiéon y la evaluacion el programa requiere de un
equipo de profesionales, el PNIA financiara este equipo de profesionales en los que se
pueden encontrar a un Jefe de Unidad, un especialista en disefio organizacional y gestion
de RRHH, un especialista en gestiéon de procesos para la investigacién, un especialista en
gestién por resultados, un especialista en seguimiento y evaluacion de proyectos de
innovacién y un especialista socio-ambiental.

ri*UaZi;ﬁ’:«;\Modemizacién del equipamiento: mediante el cual el PNIA asegura el financiamiento
©del equipamiento basicos (computadoras, impresora, vehiculo, proyector, mobiliario y
£ otros) de esta denominada Unidad de Mejoramiento del INIA que gestionara en gran parte

Q0.

g Sy .

%072 \”" los recursos del Proyecto cofinanciado por el BID.
= INVR L

3. Monitoreo, Evaluacion y servicios generales: Esta actividad destina recursos para
desarrollar el seguimiento financiero de los recursos para lo cual apoyara su funcién en seis
especialistas en administracion y adquisiciones; cuenta asi mismo con recursos para los
estudios de Linea de Base, Evaluacion de medio término, Registro de transferencistas,
encuesta de evaluacidn final, el analisis de impacto y su respectiva socializacién.
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II. CONTRATOS DE PRESTAMO

Mediante el Decreto Supremo 354-2013-EF del 27 de Diciembre 2013 se aprobaron las
operaciones de endeudamiento externo con el BIRF y con el BID; en virtud a ello se
celebraron los Contratos de Préstamo siguientes:

a. Contrato de Préstamo N°8331-PE del 15 de abril de 2014 celebrado entre la
Republica del Pert y el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento-Banco
Mundial.

b. Contrato de Préstamo N23088/0C-PE del 16 de abril de 2014 celebrado entre la
Republica del Pert y el Banco Interamericano de Desarrollo- BID.
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CAPITULO 2:

DESCRIPCION GENERAL Y ORGANIZ{lCI(’)N DEL PROGRAMA NACIONAL
DE INNOVACION AGRARIA

L DESCRIPCION GENERAL

El Gobierno Peruano estd comprometido en la consolidaciéon del Sistema Nacional de
Innovacion Agraria en el Per(, teniendo en cuenta que constituye la iniciativa prioritaria en el
sector Agricultura en materia de innovacidén, ciencia y tecnologia agraria para las
generaciones presentes y futuras

El Sistema Nacional de Innovacion Agraria (SNIA) es el conjunto de actores que interactiian
diversas formas o actuan independientemente para proveer insumos, semillas, equipos y
gdrvicios que hacen posible que los productores agropecuarios y agroindustrias, realicen
Sinovaciones que contribuyan a su competitividad en forma sostenida. El desarrollo de
Ycapacidades de los actores; la existencia de mecanismos para estimular y facilitar su
relacionamiento entre ellos; y la eliminacioén o reduccidn sustantiva de costos de transaccién
-.._en dicho sistema, son indispensables para que dichos actores contribuyan a la innovacién en la

Pl DE /) 2o ltu 2
otk DE aericultura.
/é’.:\“‘““' D%%%X

é’%fé;ro observaciones en cuanto a este sisfema.
PRRce S )
"\ «%/1. Los actores son muy diversos ¢ incluyen entidades publicas, incluyendo el INIA, el
37 MINAG, el SENASA; el MINAM y el CONCYTEC, entre otras; las organizaciones
del sector privado, tipo gremios por rubro-cadena o por valle (regantes);las
comunidades campesinas; las universidades y otros centros de investigacion; las
empresas privadas vendedoras de semillas equipos, insumos y servicios para la
agricultura; los productores de semillas; los Proyectos Especiales del MINAG vy las
ONG que ofrecen servicios a los productores. Cada uno de estos actores tiene
—— capacidades e intereses diferentes que orientan su participacion en el SNIA.

2. En cuanto a la inferaccidn entre los actores, ésta se da basicamente en dos formas.

,/ ( B"Aésgs‘f Una es a través de alianzas, algunas de tipo casuistico y otras més permanentes,
- A . . . .
2 &7/ cuando confluyen intereses comunes y capacidad para realizar acciones
~, 1 . . . . .
~JNIA complementarias. La segunda forma de relacionamiento es mediante transacciones de

mercado para la compra-venta de equipos, insumos, semillas y servicios. Tanto la
formacidén de alianzas como las relaciones de mercado son limitadas por la existencia
de costos de transaccién que es necesario reducir.

Respecto a los servicios, ellos son también muy diversos. Los llamados servicios
nasicos de asistencia técnica en general han sido tradicionalmente provistos por
entidades estatales y proyectos. Otros servicios se ofrecen y adquieren en mercados
que funcionan en forma muy imperfecta. Los servicios son cada vez mas necesarios en
la agricultura, para lograr competitividad, de modo que es necesario estimular tanto la
demanda como la oferta de los mismos.

Consultoria: Disefio de la Unidad Estratégica del PNIA/ Secretaria Técnica. Dr. Carlos Pomareda
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4. Y en cuanto a las innovaciones, ellas son también muy diversas, especialmente segiin
los cultivos y crianzas y se pueden agrupar en dos grandes categorias: Las
innovaciones tecnolégicas y aquellas en el campo de la gestién. Si bien estas
innovaciones son necesarias entre todos los actores, las limitaciones son mas
apremiantes entre los productores con menos capacidades.

No existe en el pafs una documentacion sobre quien es quien en este sistema; sus preferencias
y capacidades. Adquirir tal conocimiento debe ser el primer paso para poder definir las
acciones necesarias que permitan contribuir desde el PNIA a superar las capacidades:de los
actores. Se ha reconocido también que existen varios proyectos y fondos concursables que
tratan de contribuir a la formacion de alianzas entre actores en SNIA; pero no existen los
mecanismos para orientar, estimular y facilitar las relaciones entre actores en el SNIA. El
Programa Nacional de Innovacion Agraria (PNIA) seria el medio para contribuir a
resolver estas limitaciones a los dos niveles referidos. '

innovacidn agraria; y al respecto son necesarias dos observaciones:

e La primera es que el INIA es el ente rector del SNIA, y para obtener orientacién y
respaldo de la sociedad vinculada a la agricultura, recurre a la Comisién Nacional de
Innovacién y Capacitacion Agraria (CONICA) a la cual le debe proveer, por mandat /TECL DE I
legal, el Secretario Técnico, funcién que desempefia el Jefe del INIA. Mas adelante sé’&”"“” % O
considera que el Jefe del INIA podréa delegar esta funcién en la persona responsabld de’
gerenciar el PNIA., TI o A

e Y la segunda es que el PNIA es el mecanismo financiero para apoyar el desarrollo de\’la Vegofl 4
capacidad del SNIA y del INIA, y que para ello recibiria de la CONICA, la orlentacmn o
estratégica que contribuya a la asignacién de fondos para fomentar la innovacién agraria en
el marco del Plan Nacional de Innovaci6n Agraria. i

.’MrA

En el contexto antes expuesto, el PNIA se convierte en el instrumento de politica més

importante con el que cuenta el Gobierno del Pert para fomentar la innovacién agraria. El EC Tw
PNIA cuenta con dos componentes: El apoyo al INIA como organismo responsable g, '*Uf .
realizar la investigacion estratégica en el sector piblico agrario y ser el ente rector; y ],os @ 3
fondos competitivos para alentar y facilitar la relacién fructifera entre actores en el SNIA. ‘\/ .
La Unidad Ejecutora (UE) del PNIA debera ser la instancia que ejerza la gerencia del PNIA y
maneje los recursos de los que disponga el programa. Al respecto es importante reconocer que
el PNIA es un programa cuyos recursos iniciales son aportados por el gobierno del Pert
como aporte del presupuesto ptiblico y de endeudamiento externo, por cinco afios. El PNIA
debe convertirse en un programa permanente para cuyo ﬁnanmarmento debera ser crecwnte
proporcidn aportada por el Estado. {

II. COSTO Y FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA

El costo del Programa asciende a US$ 176,565,934, sin embargo si se agrega el aporte que
deberéan realizar las Alianzas Estratégicas generadas por los Fondos Concursables, por US$
30°750,000, el costo total del Programa asciende a US$ 207,315,934. Del costo del Programa
» US$ 40 millones serdn aportados por el BIRF, US$ 40 millones por el BID, mientras que el
saldo restante de US$ 96.5 millones sera aportado por el Estado Peruano (Cuadro 1).
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IIl. CONTRATO DE PRESTAMO CON BANCO MUNDIAL’

3.1 Componente 1 - Fortalecimiento del INIA como Ente Rector del Sistema Nacional de
Innovacion Agraria (SNIA)

Las acciones y recursos considerados en este componente estan considerados segtn el Cuadro
1, en el documento del Programa como ACT 1 Mejoramiento de las Capacidades del INIA
como Ente Rector del SNIA.

a. La Secretaria brindard apoyo técnico y en la gestion al INIA como ente rector para el
SNIA. Estara encargado de la evaluacion y presentacién de informes sobre las actividades
relacionadas con el SNIA en consulta y bajo la supervisiéon final de CONICA. La
Secretaria llevara a cabo el monitoreo y acompafiamiento tanto a la Unidad de Promocién
del Mercado de servicios como a la Unidad de Mejoramiento de los servicios estratégicos
del INIA y orientard sus esfuerzos en apoyar los procesos de innovacién y estimul
sinergia interinstitucional para apoyar la innovacién agraria y definird su sostenibilj@
institucional. '

b. Gestién y Difusiéon del Conocimiento y la Tecnologia Agricola. Esta unidad sy
responsable de la captura, andlisis y difusién de informacién sobre y para el SNIA
realizard el seguimiento y evaluacién del funcionamiento del mismo. Esta actividad
incluye la responsabilidad del manejo del Fondo de Premio a la calidad de los proyectos de
innovacién Agraria, los cuales seran convocados a partir del segundo afio, nivel nacional
con la participacion de todos los actores del SNIA.

c. Politicas, Prospectiva, Inteligencia, Tecnologica y S&E. Esta unidad es responsabie de
la investigacion prospectiva y del analisis de politicas para la innovacién agrarx@y \ o
promovera su aprovechamiento. Es importante que se establezcan vinculos de cooperacmn L /NiA
continua entre esta unidad y la unidad responsable de la Gestién del Conocimiento, a -
través de consultas y reuniones de trabajo, compartiendo informacién sobre las necesidades
y aprovechamiento de la informaci6n.

d. Apoyo a la Coordinacién Institucional del SNIA. Esta unidad ser4 responsable de que
los esfuerzos del PNIA se desarrollen en armonia y sinergia con los de otras instancias del—--..

\ ‘uf‘i

sector publico agrario y otras entidades vinculadas a la innovacién agraria, a fin de que’fsé,\mm
reduzca la actual dispersiéon y duplicidad de esfuerzos y se logre un mejor uso de’ ‘I‘Q_S

recursos. ' B

e. Unidad de Promocién del Mercado de Servicios para la Innovacion (UMPSI)*. La!
responsabilidad de esta unidad es desarrollar todas aquellas actividades que permitan que
el mercado de servicios para la innovacion en la agricultura se desarrolle en form
competitiva, incluyendo la gerencia de los fondos competitivos del PNIA. ;

3 ; ; c : i
Es preciso mencionar que el contrato de préstamo guarda una diferente estructura a la que se puede apreciar en el Cuadro I: la

estructura del cuadro 1 estd acorde a las recomendaciones de DGPI-MEF
* Esta unidad en los documentos de Sactibilidad es parte del Componente denominado Afianzamiento del mercado de servicios de

innovacion
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Principales Resultados y Metas del componente:

v" El INIA ejerce con suficiencia las funciones de Ente Rector del SNIA, se han enviado 8
documentos respecto a las politicas agricolas trabajos y enviados para su aprobacion al
MINAGRI.

v' El porcentaje de actores del SNIA (organizaciones de productores, universidades,
instituciones publicas y privadas) que participan en las reuniones, eventos, del sistema es
del 60%.

v EL SNIA cuenta con un sistema de Gestioén del Conocimiento e informacién implementado

y liderado por el INIA.

El primer afio se crean 3 UD y 1 SS, el segundo afio 3 UD y 2 S8, finalmente el tercer afio

2 SS, con lo que se tiene en total 6 UD y 5 SS implementadas en EEA del INIA su

operatividad contribuye a una mejor interaccion con los actores del SNIA

Se han organizado 26 Talleres de Intercambio de Experiencias de Innovaciéon Agraria,

(subproyectos de extension, Apoyo a Semilleristas e Investigacién adaptativa y

capacitacion por competencias), la difusiéon de resultados se da en medios fisicos y

virtuales.

Se han organizado 12 talleres de Intercambio cientifico y tecnolégico (subproyectos de

Investigacion estratégica e investigacion adaptativa), la difusion de los resultados se da en

My, (:>‘ medios fisicos y virtuales.

% ¥ Organizacién de 04 concursos de premiacion a la calidad proyectos de innovacién agraria

91 en el SNIA donde se han otorgado 80 premios a los actores del SNIA ganadores.

¥ Sih e ;’ Se implementa la pagina Web del programa el primer afio.

4 __«‘a,' Los actores del SNIA realizan 60,000Descargas/afio de informacién y documentos a partir
de la Pagina Web del PNIA.

v" Al finalizar el programa el 75% de la Secretaria técnica de SNIA financiado por INIA.

m“

3.2. Componente 2 — Afianzamiento de los Servicios de Innovacién

. El Pert ha tenido un fuerte historial de ejecucion de las actividades de innovaciéon de
X '*“‘« agricultura a través del uso competitivo de fondos en el anterior INCAGRO I y II

Py
;fg%“ " ‘proyectos. Basado en estas experiencias, el objetivo es el establecimiento de una serie de
.‘;1 ggndos concursables para ayudar en el desarrollo de un mercado de servicios de innovacién.
D E:

Mg Los fondos del Componente 2 seran novedosos, aprovechando de las lecciones aprendidas

de INCAGRO, pero profundizando en los procesos de la innovacion.

). Las tres categorias del Componente (Investigacion Adaptativa, Extensién, Apoyo a
0" Semilleristas) tendran un valor de $100,000 por proyecto, de lo cual el PNIA financiaré el
70% vy la Alianza Estratégica el 30%.

N Krincipales Resultados y Metas del componente:

v' 12 convocatorias a concurso para acceder los fondos de Extension (4), Investigacién
Adaptativa (4) y apoyo a semilleristas (4).

v" Se adjudicaran al menos 565 subproyectos de los cuales 380 son para subproyectos
de extension, 145 subproyectos de investigacion adaptativa y 30 para subproyectos

de apoyo a semilleristas.
v Al menos 240 alianzas estratégicas constituidas ejecutaron subproyectos de

extension.
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v Al menos 120 alianzas estratégicas constituidas ejecutaron subproyectos de
investigacién adaptativa.

v Al menos 40 alianzas estratégicas constituidas ejecutaron subproyectos de apoyo a
semilleristas.

v" Un minimo de 40,000 productores se involucran y son beneficiarios en los
subproyectos, donde no menos del 35 por ciento son mujeres, y no menos del 20 por
ciento se identifican como indigenas.

3.3.Componente 3 - Impulso a la creacién de Competencias Estratégicas en [+D+i

Este componente tiene como objetivo establecer tres fondos el primero orientado a mejorar la
capacidad del sistema para generar conocimiento y tecnologia; un segundo fondo para el
desarrollo de competencias de los agentes de extensién, y un tercer fondo que otorga becas de
postgrado y pasantias. Se realizaran esfuerzos dirigidos a proporcionar informacién sobre cé
acceder a los diferentes programas y sobre como desarrollar los vinculos entre
participantes. ; :

el conocimiento. Uno de los temas que se considera de importancia en este componen
esta referido al cambio climatico. El proceso de seleccion de los subproyectos de
investigacion estratégica (IE), becas y pasantias se efectuaran mediante ventanilla abierta.

impacto se beneficiardn del apoyo de un helpdesk que establecido con apoyo interna ig:nal
de un experto, esta segunda categoria estimula la vinculaciéon de instituciones a np
internacional.

c. Los temas principales de la ventanilla abierta tendran en cuenta criterios de inclusién,
competitividad, sostenibilidad y, entre otros, priorizaran temas de seguridad alimentaria,
nutricién, cambio climdtico, biotecnologia e intensificacién sostenible, teniendo en cuenta
la escasez de agua y la capacidad de agregar valor.

d. El fondo que financiara subproyectos de capacitacién por competencias tendra en cuenta_.
criterios que contribuyan al desarrollo de capacidades de una masa critica dedicada g la‘;’?gbﬂgl ,

extension agraria en el pafs; y fortalecera su intervencién en la institucionalidad d!en{@% B
sistemas regionales de innovacion agraria. ES j 34

9]
=3

Principales Resultados y Metas del componente:

v" Se implementaré la operacién de una ventanilla abierta para presentar propuestas de / &,
investigacion estratégica que operard hasta el tercer afio o agotamiento de recursos

lo primero que suceda. (

Se ejecutaran al menos 60 subproyectos de Investigacidn estratégica \\

Al menos 60 documentos resultado de investigaciones ejecutadas son publicados en

revistas cientificas indexadas.

v" Se realizaran 4 convocatorias a concurso para los fondos Capacitacion por
Competencias.

R
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Se ejecutaran al menos 40 subproyectos de capacitacién por competencias.

No menos de 2000 jornadas para desarrollo de capacidades de profesionales en

agricultura y extension mediante los subproyectos de capacitacion por competencias.

v Profesionales de la agricultura disponen de un programas de becas y pasantias donde
se adjudicaron recursos para efectuar 31 Maestrias y 80 pasantias, al menos el 35 por
ciento de los beneficiarios son mujeres;

v' Al menos 450,000 agricultores son potenciales beneficiarios de los resultados

obtenidos con los proyectos de investigacién seleccionados.

IV. CONTRATO DE PRESTAMO CON BID’

é z
4 1. Componente 1. Gestién organizacional institucional, redisefio de sistemas y procesos
del INIA y articulacion con agentes internacionales y nacionales.

Este componente tiene como proposito mejorar la gestion de la investigacion y la innovacién en
el INIA, mediante la implantacion de politicas, normas, estrategias, procesos y mecanismos de
manejo de los recursos en funcion de los objetivos del INIA. El componente financiard las
actividades necesarias para completar el disefio detallado de estas transformaciones y la
- adquisiciéon de los equipos y sistemas de informacién requeridos para la implantacién y

Eoﬁ/ﬁ,,segulmlento inicial de estas transformaciones.

i Modernizacion de la gobernanza. Esta actividad incluye el financiamiento de las
(O0R Jﬂr siguientes actividades: i) el disefio de la organizacién, esquemas de funcionamiento y
:/ establecimiento de un nuevo esquema de gobernanza mas dinamico y con mejor capacidad

de interaccion con el sector privado, y de los cambios organizacionales y programaticos
propuestos y apoyard su gestion en los Consejos Consultivos por productos y cadenas de
valor, y Consejos Consultivos Regionales de las Estaciones Experimentales (EE) a ser
establecidos.

COCTMTE
SR leE-"\aM.‘-‘I

Vinculaciones interinstitucionales. Esta actividad incluye el financiamiento de las
siguientes actividades: i)disefio de la estrategia y establecimiento de la Oficina de
Relaciones Institucionales; ii) el montaje de procesos de vinculacidn/cooperacion nacional
e internacional (convenios, seminarios, redes); iii) disefio y puesta en marcha de arreglos
institucionales para establecer vinculaciones mds efectivas con el sector privado; y iv) la
formulacion e implementaciéon de la estrategia de gestion de derechos de propiedad
intelectual.

Modermzaclon de la organizaciéon y de los sistemas y procesos de gestion. Esta
‘actividad incluye el financiamiento de las siguientes actividades: i) disefio y puesta en
marcha de la nueva estructura organizacional y conceptualizacion integrada de los
sistemas y procesos requeridos; ii) modernizacién de los procesos administrativos
(incluyendo capacitacion, adquisicion de software e implementaciéon del archivo
central); iii) disefio de los sistemas de informacién/comunicacién y dotacion de la
oficina responsable de esta politica, disefio e implementacién de Tecnologia,
Informacién y Comunicaciones (TIC), recursos para el Centro de Documentacidn,
estrategia de imagen institucional, materiales audiovisuales y publicaciones; iv)

>El contrato de préstamo presenta diferente estructura respecto al documento de factibilidad el cual estd acorde a las recomendaciones
de DGPI-MEF, segun el mismo este componente se ubica en el Programa como ACT 2 (ver cuadio 1)
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disefio y dotacion de sistemas informaticos para la sede central y las EE; v) disefio y
establecimiento de la Oficina de Gestién de Recursos Humanos y de lineas de carrera
para el personal del INIA; vi) revision de los sistemas de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, disefio e implementacién de procesos y sistemas de planificacién,
evaluacion y seguimiento integrado/computarizado y desarrollo de métodos para la
priorizacion de la innovacién agraria; vii) disefio e implementacién del proceso de
gestion del conocimiento, transferencia tecnoldgica e innovacién y su vinculacién con
las EE; viii) revisién de la estructura organizativa de las EE e implementacién de los
cambios requeridos; y ix) la revisién y puesta en operacién del sistema de gestion de
calidad y salvaguardas socio-ambientales.

Principales Resultados y Metas del componente:

v" En Comité Directivo aprueba proyectos de investigacién y determina la orientaciéx
estratégica del INIA en al menos 08 reuniones ordinarias.

v" Se determina la priorizacién de las lineas de investigacién de los programas
Nacionales mediante la ejecucién de no menos de 14 reuniones de los Consejos
Consultivos por producto o cadena productiva.

v' Se determina la priorizacién de las lineas de investigacién de los programas
regionales mediante la ejecucién de no menos de 51 reuniones de los Consejos
Consultivos Regionales.

v Se fortalecerd las capacidades de los equipos de investigacién del INIA mediante la
realizacién de al menos 12 Talleres internacionales.

v" El INIA contard con un sistema de gestién de la informacién y comunic
articulado con el sistema de gestion del conocimiento del SNIA.

v' El INIA ha implementado modernos sistemas administrativos para la ge
planificacion, seguimiento y evaluacién de proyectos de investigacién. \&

v El INIA dispondrd en su pagina Web de la documentacién resultado de la/n =~
investigacion de los tltimos 10 afios facilitando su acceso a los diferentes actores del
SNIA.

v' La participacién mediante financiamiento en Investigacién y Transferencia de
Tecnologia de los Gobiernos Regionales al INIA se incrementa en un15%

v Culminar el proyecto el aumento en el grado de reconocimiento del INIA como
rectora del SNIA es de un 50%.

v" Una moderna estructura y los nuevos procesos implementados con el PNIA permlten S{eC rao ™\
que el INIA reduzca en un 20 % el tiempo requerido efectuar adquisiciones de bienes: y‘r“ ML\
servicios 55 o

¢
o

4.2. Componente 2 Apoyo para areas estratégicas de Investigacion y Transferencia de M
Tecnologia (ITT)

¥

que se ird poniendo en marcha con el Componente 1, las prioridades de trabajo estab]em
para el INIA, y los procedimientos organizativos, administrativos y operativos de
programas nacionales y regionales de ITT. Las atividades a financiar se organizan en 1
siguientes subcomponentes:

6 .
Estd desarrollado como Componente 1 de acuerdo a la estructura coordinada con DGPI (ver cuadro 1)
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a. Programas estratégicos de ITT. Con el subcomponente se financiaran los costos
operativos directos de los ensayos de investigacion y actividades de ITT, de programas
prioritarios por rubro productivo y dreas estratégicas transversales.. Los programas
nacionales identificados como prioritarios son: i) papa, café/cacao, maiz (amarillo y
amildceo), arroz, quinua/cultivos andinos; ii) ganaderia (vacunos, camélidos y cuyes); y
iii) forestales. Asi mismo, teniendo en cuenta los principales temas de investigacion en
estos productos se definieron las siguientes areas transversales como de prioridad
estratégica: recursos genéticos y biotecnologia; manejo de post-cosecha, cambio climético
y sostenibilidad ambiental; socio-economia. Se identificaron preliminarmente programas
regionales por rubro productivo, a ser implementados con un plan de trabajo. Se
financiara también: (i) la contratacidn de especialistas internacionales y nacionales
calificados por periodos de tiempo definido para fortalecer los programas prioritarios; y (ii)
un centro de documentacion en linea.

Recursos humanos: Se financiara el desarrollo de recursos humanos en ITT a través de:
(i) programas de capacitacién por competencias para investigadores; (ii) pasantias para
investigadores (nacionales e internacionales) y transferencistas.

{‘;\’i@x‘- ¢~ JInfraestructura y equipo: Se financiard la modernizacion de la infraestructura y
™ W i 3 . . .y . . .

/é%\& quipamiento de los centros de investigacion y laboratorios en estaciones experimentales
f <R - X

* (equipo y maquinaria agricola, implementos agricolas, vehiculos, equipos de laboratorio y
O 5?9'08 equipos de campo, y sistemas de manejo de residuos), definidos en concordancia con
o, vepe ~1os programas nacionales/regionales y 4reas estratégicas prioritaria.
N e B
P DN et PR
. Principales Resultados y Metas del componente:

La implementacion de las lineas de investigacién priorizadas en los nuevos Programas
Nacionales y Regionales, la participacion de investigadores nacionales mejor capacitados y el
_ apoyo de los investigadores internacionales permitira que el INIA pueda alcanzar a su
£ S§55s . poblacién objetivo:
v % La generacién de nuevos cultivares en un numero de 24.
o - La generacion de tecnologias por el proyecto en no menos de 118.
" La validacién (probado agronémica, y socio-econdmicamente en campo de productores antes
~. [0k 7 de ser transferido) de 32 tecnologias.
El INIA con el soporte de los equipos de investigacion realizara no menos de 8 publicaciones
cientificas arbitradas.

GESTION DEL PROGRAMA

Gastos recurrentes: compra de materiales, pasajes, viaticos, servicios generales y gastos varios
para la implementaci6n de la oficina de Gestidn y para las visitas de seguimiento

Estudios Externos: consultorias y auditorias para asegurar el cumplimiento de los Contratos de
Préstamo relacionados con los Componentes 1 y 2; tales como: auditoria, estudio de linea de
base, evaluacion de medio término, evaluacion de impacto y estudios.
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CAPITULO 3

ARREGLOS PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA NACIONAL DE
INNOVACION AGRARIA

L. ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA EL PNIA

De acuerdo con los Contratos de Préstamo, serfan condiciones especiales previas al primer

desembolso del proyecto: :

1. La evidencia de la conformacién de la Unidad Ejecutora y de la contratacién del
Director General, del Director de Operaciones, y de los responsables de las distintas
Unidades de la Secretaria Técnica, en los términos previamente acordados con los
Bancos.

2. La aprobacién del Manual de Operaciones de este proyecto por el Jefe del INIA en los
términos previamente acordados con los Bancos.

3. La aprobacion por el Consejo de Ministros del ROF de INIA, presentado ya por é
Ministerio de Agricultura.

[%2]
] :‘

Se acord6 que sera condicién especial de ejecucion: o
La presentacion a la Presidencia del Consejo de Ministros de la propuesta de transformacmn

del INTA a Organismo Técnico Especializado.

IL. A NIVEL NACIONAL

El Instituto Nacional de Innovacion Agraria (INIA) fué creado mediante Decreto Ley N° 2§a§€) ..
- Ley Organica del Ministerio de Agricultura, como un Organismo Publico Descentrahzaﬁo - w
que tiene a su cargo la investigacién, promocioén y transferencia tecnologica en el Sector m\.ﬂp-’/

Agrario.

Posteriormente mediante la Ley 28706 (del 25-09-2003), se modifica la Ley 25902, cambiando
la nominacién a Instituto Nacional de Investigacién y Extensién Agraria — INIEA; siendo
modificada nuevamente con la Ley 28987 (19-03-2007) a Instituto Nacional de Investigacion
Agraria — INIA. En la actualidad se encuentra vigente la nominacién otorgada con el Decreto
legislativo (12-03-2008), con la razon social de Instituto Nacional de Innovacién Agraria —

INIA.

sao 'r\J“

f'\q o\t\lAD‘l 4 ,"u
El INIA cuenta en la actualidad con doce (12) Estaciones Experimentales Agrarias - EEA é*uix
(01) Centro Experimental - CE, atendiendo la problematica tecnoldgica agraria nacional, élad@ i:-,-'f'
’\,”

que el conjunto de los &mbitos de accion de las EEA abarcan todo el territorio nacional. i i ;}

\‘N ! ,

El INIA a través de la Secretarfa Técnica del SNIA, las areas del INIA y sus Estaciones
Experimentales participardn en la implementacion del Programa; se encargaréan de:

SECRETARIA TECNICA DEL SNIA — CONICA
Para cumplir con sus funciones de ente normativo, el INIA crearé dentro de su organizacié

Secretaria Técnica de la CONICA, la misma que contard con cuatro (4) lineas de activida
que son:

e Gestion y Difusién del Conocimiento y la Tecnologia

e Politicas, Seguimiento y Evaluacidn,

e Coordinacién Publico - Privada y con Gobiernos Regionales
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e Promocién del Mercado de Servicios de Innovacién,

La Comision Nacional para la Innovacion y Capacitacidn en el Agro — CONICA tiene como
finalidad de apoyar las actividades de investigacion, innovacién, capacitacidén y transferencia
de tecnologia en materia agraria.

Entre sus funciones se establece el de participar en la elaboracion del Plan Nacional de
Innovacion Agraria, asi como de la Politica Nacional de Innovaciéon Agraria; los cuales deben
ser elaborados por el Ente Rector y ser aprobados por Decreto Supremo. La CONICA es una
comision multisectorial de naturaleza permanente, adscrita al MINAGRIL

ESTACIONES EXPERIMENTALES DEL INIA
SEWAD El INIA cuenta en la actualidad con 12 Estaciones Experimentales, las mismas se desarrollan
b‘*"' W5, 42 \como Unidades Ejecutoras y son érganos de linea de la Jefatura del INIA. A continuacién se
Ft%" etallan las Estaciones Experimentales y su ubicacidn:

B - = —
%}ﬁ"/&s’ Centros  Regionales  de | Centros Asociados Zonificacion Territorial (INEIL,
Innovacion Agraria 2013)
Pucallpa (Ucayali)
El Porvenir (San Martin) Selva Alta y Baja
San Roque (Iquitos)
Wista Florida (Lambayeque) | Bafios del Inca (Cajamarca) Costa y Sierra Norte
A
:|/Santa Ana (Junin) Canaan (Ayacucho) Sierra Centro
Illpa (Puno) Santa Rita (Arequipa) Costa y Sierra Sur
Chincha (Lima)
Donoso (Lima) Costa Centro
Centro Experimental La Molina (Lima)
No aplica
Andenes (Cusco) Sierra Sur

Las citadas Estaciones Experimentales acogeran a las Unidades Descentralizadas y a las

La UE contard con autonomia administrativa, presupuestal, financiera y técnica, y estara
integrada por un equipo técnico y un equipo administrativo como se describe mas adelante.

Asimismo, participan en la ejecucion del Proyecto:

a. Ministerio de Agricultura (MINAGRI), es el 6rgano rector y establece la politica nacional
agraria, la cual es de obligatorio cumplimiento por todos los niveles de gobierno; brindard
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el marco legal vy establecerd las politicas para la ejecucién del Provecto elevando el nivel
de competitividad del Sector Agrario en el marco de un desarrollo sostenible e inclusivo.

Ministerio de Economia y Finanzas, es la contraparte que representa al Estado Peruano
para la aprobacién y suscripcién de los Contratos de Préstamo, que tienen caracter de
convenios internacionales.

El Ministerio del Ambiente - MINAM, considerando que promueve el uso racional y
sostenible de los recursos naturales y del medio que los sustenta para contribuir al
desarrollo integral social, econdémica y cultural del individuo, su entorno y futuras
generaciones; su principal interés es el desarrollo de una oferta tecnolégica que otorgue
valor agregado a la biodiversidad del pais y que prevenga la degradacién ambiental de

pais.

Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA), considerando que esta encargado d
cumplimiento de la “Ley general de Sanidad Agraria” la prevencién, el control
erradicacion de plagas y enfermedades en vegetales y animales, que representan riesgo a la
vida, salud de las personas y los animales y la preservacién de los vegetales, busca la
promoci6n de la condiciones sanitarias favorables para el desarrollo de agro exportacion,
asi como la aplicacic’m del maneio integrado de plagas para el aseguramiento de la

S0 o
1062, se estipula que el SENASA tIGne las funciones ¢én materia de inocuidad alimentgray,.,. " 85
en alimentos agropecuarios de produccién y de procesamiento primario. o, V_h'w'f.m. R f
e 9
\ "N A ®

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONCYTEC),considerando que tiene por
finalidad normar, dirigir, orientar, fomentar, coordinar, supervisar y evaluar las acciones
del Estado en el 4mbito de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica, articula todos
los organismos y recursos del sector en funcién de los objetivos y politicas nacionales de
desarrollo establecidos dentro de las leyes que nos rigen y dentro de las politicas
establecidas, en particular en el marco del "Plan Nacional de Ciencia v Tecnologia e

Innovacién para la Competitividad y el Desarrollo Humano 2006-2021". SECTS,
‘Q ’\EJ 04 f A

..\

Gobiernos Regionales,considerando que tienen competencias exclusivas en promover daV 0 ES}
modernizacién de la pequefia y mediana empresa regional, articuladas con las tarea‘s\ﬂe &
educacién, empleo y a la actualizacion einnovacion tecnoldgica; en materia agraria tienen/NIA. -
muchas funciones orientadas a mejorar el sector agropecuario, como la de fomentar la
investigacion y transferencia tecnolégica y extension agropecuaria.

Kzg

Gobiernos Locales.en coordinacion con el Gobierno Regional, busca promover pohué’as
orientadas a generar productividad y competitividad en las zonas rurales y urbana ng
concertar entre el sector publico y privado la elaboracién y ejecuciéon de programas

apoyo al desarrollo econémico local sostenible en su 4mbito territorial.
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h. Empresa privada, son las principales protagonistas del programa para la sostenibilidad del
mismo, estan divididos entre sector productivo v sector de servicios, ambos ligados a la
actividad agraria y forestal. Dichos sectores se caracterizan por compartir un interés comun
de incrementar su rentabilidad y ganar competitividad, en base al valor agregado de sus
productos, desarrollar nuevas tecnologias que minimicen costos o aumenten el
rendimiento, aumentar y diversificar su oferta de servicios de acuerdo a nichos de
mercado.

i. Universidades, Centros e Institutos de investigacién publicos y privados,con una
apreciacion compartida de los bajisimos niveles de actividad de investigacién de frontera y
de la escasa capacidad para la formacién y entrenamiento de capital humano calificado
para la investigacion agropecuaria y forestal. En general, estas entidades privilegian la

j. Las Organizaciones de productores, es la poblacion objetivo que cuenta con la expectativa
e\t recibir bi y ici i i i itan
= N\o= . de recibir bienes y servicios que le provea el Programa (innovacioén agraria) que permit

‘;%Cc'i AR 2Banco Interamericano de Desarrollo (BID),fuente de financiamiento y pericia multilateral
%’v \;7 ,%‘\j'ﬁi/para el desarrollo econdmico, social e institucional sostenible de América Latina y el
MR Caribe, apoya a sus clientes en el disefio de proyectos, y provee asistencia financiera y
técnica y servicios de conocimiento en apoyo a las intervenciones del desarrollo,
enfocandose en evidencias empiricas para adoptar decisiones y medir el impacto de estos
proyectos, con el propdsito de incrementar la efectividad en el desarrollo. Su rol en el
Programa es de Ente financiador, mediante la implementacién de un Contrato de Préstamo

celebrado con la Republica del Pera

l. Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento- BIRF (grupo Banco Mundial), fuente
de financiamiento que tiene como objetivo reducir la pobreza en los paises de ingreso
mediano y los paises pobres con capacidad crediticia mediante la promocién del desarrollo

.. sostenible con préstamos, garantias, productos de gestion de riesgos y servicios analiticos y

/5"‘.‘* %™ de asesoramiento. Su rol en el Programa es de Ente financiador, mediante la

po Mg fap ; :
4% implementacion de un Contrato de Préstamo celebrado con la Republica del Pera
Q=T

. III. ARREGLOS DE LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA A NIVEL
CENTRAL

Los dos organismos financieros han identificado como personal clave de la Unidad Ejecutora al
Director Ejecutivo, Director de Operaciones, Directores de las Unidades que conforman la UE,
y personal administrativo (Jefe de Administracién, Especialista Financiero, Contador,
Especialista de Adquisiciones, Tesorero y Especialista en Presupuesto). Este personal sera
seleccionado con criterios y términos de referencia que garanticen una alta calidad, seran
financiados con recursos ordinarios del Gobierno del Pert y debera tener la no objecion de los
Bancos.

En linea directa desde el Ministro de Agricultura y el Jefe del INIA, el Director Ejecutivo del
PNIA es el responsable del funcionamiento del PNIA, con dos funciones importantes
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relacionadas a la Gestion: La primera es actuar como Secretario Técnico del SNIA y la segunda
(concurrente con la anterior) ser el Secretario Técnico de la CONICA, por delegacion del Jefe
del INIA. El Director Ejecutivo tiene asi la doble responsabilidad de las relaciones externas y
de la gerencia del Programa

Asimismo el Director Ejecutivo sera el Secretario Técnico del Consejo Directivo, para la
orientacion politica y técnica y para adjudicacién de fondos concursables del PIP 1.
Inmediatamente después del Director Ejecutivo se tiene el cargo de Director de Operaciones de

la UE. Este actua como un Sub Director de la UE. Sus funciones se dirigen especialmente a la 0
orientacion y supervision de las unidades responsables del apoyo al SNIA y al INIA

IV.  IDENTIFICACION DE CARGOS Y UNIDADES REQUERIDAS
Consejo Directivo

orientacion politica y técnica del mismo. El Concejo es presidido por el Jefe del INIA e integrado
por siete miembros designados mediante Resolucién Jefatural; Actuard como Secretario Técnico del
Comité, el Director Ejecutivo del PNIA.

La composicion del Comité directivo serd la siguiente: el Jefe del INIA, un representante del
Ministerio de Economia y Finanzas, el Director de la Direccién General de Competitividad Agraria
del MINIAGRI, dos miembros del sector privado- productivo y dos miembros restantes provendra
de la academia, los cuales serén seleccionados a titulo personal en mérito a su labor destacada en
temas prioritarios del Programa.

Funciones del Consejo Directivo:
a) Administrativas

y : L
+ Aprobar las bases y el Manual Operativo de subproyectos y sus posteriores -

modificaciones, para su formalizacién mediante Resolucién Jefatural.

+ Aprobacion del reglamento del Consejo Directivo.( ver anexo 6. Borrador del reglamento
del Comité Directivo )

+ Revisar y comentar el Balance, Estados Financieros, Plan Operativo Institucional,
Presupuesto Anual e Informe de Gestién del PIP 1 presentado por el Secretario Técnico.

+ Examinary evaluar el desempefio global de la Unidad Ejecutora.

e,

+ Revision y aprobacién de los informes periddicos y de las memorias anuales. //Q\b OT05 «
-IQ' \HAD?Fé o,
ff,.’__“;} <

b) Politicas y Estratégicas ¢ ) s/

+ Contribuir a la formulacién de la politica tecnolégica del Sector Agrario; informandg_7,,, %7

permanente al Jefe del INIA sobre las politicas tecnoldgicas y la propuesta de cambios en
los programas y politicas nacionales de ciencia, tecnologfa e innovacién.

+ Velar por el mantenimiento de la estrategia para la innovacién tecnoldgica en Ia/j,:\ DR

ejecucion del Programa. S eP
+ Asesorar a la Jefatura del INIA y a las autoridades de la Alta Direccién en aspectos (ﬁé" \
tecnologia y competitividad del sector. (o

¢+ Proponer a CONICA ajuste en las politicas y estrategias de desarrollo tecnolégico de
agro en funcion de los resultados alcanzados por el Programa.
¢+ Conformar Comités de apoyo a la Unidad Ejecutora, al interior del Consejo Directivo.

c¢) Requisitos y calificaciones:
+ Ser ciudadano de reconocida trayectoria en los &mbitos empresarial, social; productivo
y académico relacionados al agro.
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+ Mostrar experiencia y destacada labor en los temas prioritarios del Programa.

Direccion Ejecutiva.
La Direccién Ejecutiva contara con cinco unidades para la gestion operativa y financiara tres
actividades de gestion estratégica, las cuales serdn ejecutadas por la DGP del INIA.

Funciones de la Direccion Ejecutiva

1. Gerenciar la Unidad Ejecutora a cargo de los Proyectos financiados por los Convenios de
Préstamo
Mantener estrecha relacion con el BID y el BM.
Presentar Informes sobre los avances del Programa Informes a la Jefatura del INIA
Realizar coordinaciones con la Secretaria Técnica de la CONICA sobre acciones del SNIA
Supervisar el desempefio de las Unidades del Programa
Aprobar y realizar el seguimiento de la ejecucion de los presupuestos del Programa
incluyendo el apoyo al SNIA e INIA
Presentar los Informes trimestrales de avance a la CONICA, Jefatura del INIA y al
MINAG
Preparar el Informe anual de resultados
Aprobar el Plan Operativo del Programa, en los que se deben incluir los Planes por cada
fuente de financiamiento
0. Aprobar la seleccidn de personal técnico y administrativo del Programa

11. Dar cumplimiento a lo establecido en los Convenios de Préstamo materia del Programa
% 42. Aprobar los pedidos del SNIA y del INIA para las adquisiciones y contrataciones.

_+ Actia como un Sub Director de la UE. Sus funciones se dirigen especialmente a la orientacion
"y supervision de las unidades responsables del apoyo al SNIA y al INIA

- Funciones de la Direccion de Operaciones
1. Apoyar al Director Ejecutivo en las presentaciones de Informes ante la Jefatura del

INIA.

. Apoyar al Director Ejecutivo en las coordinaciones con la Secretaria Técnica de la
CONICA sobre acciones del SNIA.
Dirigir los Programas de apoyo al SNIA y al INIA.
Supervisar el desempefio de las Unidades a su cargo.

. Supervisar la preparacion de los Presupuestos Anuales y los Planes Operativos.

. Administrar y verificar la ejecucién de los presupuestos del Programa.

. Aprobacion de los borradores de Informes trimestrales de avance a la CONICA,
Jefatura del INIA y al MINAG.

8. Preparar el Informe anual de resultados.

9. Aprobar el Plan de Adquisiciones en los sistemas que se preparen.

10. Seleccionar al personal técnico mediante concursos abierto de méritos.

11. Supervisar y evaluar anualmente al personal técnico.

12. Dar cumplimiento a lo establecido en los Convenios de Préstamo materia del

Programa.
13. Otros que le encargue el Director Ejecutivo.
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Las unidades para la gestién operativa comprenden:

1. Unidad de Planificacion y Presupuesto:
Esta Unidad es responsable de la planificacion, elaboracion del presupuesto y seguimiento del
mismo, para lo cual desarrollara las siguientes actividades:

1.

2.

o »

2. Unidad de Administracion:

1

Elaborar el presupuesto anual considerando los diferentes aportes de recursos para dicho
presupuesto

Elaborar los planes operativos anuales y el presupuesto trimestral a fin de que los
desembolsos del PNIA se hagan de acuerdo a los requerimientos previstos y se eviten
cuellos de botella en el manejo presupuestario.

Realizar el seguimiento y evaluacion continua de la ejecucién del presupuesto del PNIA,
con ¢l fin de generar informacién de utilidad a la Direccién Ejecutiva para decisiones en
relacion al manejo de los recursos asignados al INIA y a los fondos concursables.

Ser el principal contacto con las autoridades del Sector Publico Agrario (SPA) y otra
instancias del Estado, asi como el Banco Mundial y el BID, en la programacién ;
ejecucion, ﬁnan(:lamwnto y supervision del Programa;
Mantener actualizado el Manual Operativo;

‘*'

Preparar los planes y presupuestos anuales de implementacién del Programa; N
Desarrollar todas las acciones necesarias para movilizar, asignar y dar seguimiento al uso ¥

de los fondos de apoyo al SNIA y al INIA; /"“TIT"E‘
Velar por la calidad de la ejecucién del Programa en términos de sus posibles impa t/ & %

sociales y medioambientales; y convocar auditorias anuales de sus cuentas.

o

)

Esta Unidad es responsable de la gestion de los recursos financieros, humanos y fisicos déL e
Programa y para ello realizara las siguientes actividades:

Administrar los recursos econdémicos, financieros y humanos del Programa, dirigiendo,
cjecutando y supervisando las estrategias administrativas, normas y politicas internas que
permitan optimizar las actividades de la UEP.

Ascgurar el cumplimiento de las normas emitidas por el sector publico el Banco Mundial |
yel BID .

Asesorar ¢ informar a la Direccion Ejecutiva en todo lo referente a la gestion ——
administrativa, financiera, de adquisiciones, y abastecimiento. »{é‘\,\i L0s
Asesorar a las Unidades de Linea y Descentralizadas en la ejecucién de sus presupues‘é’ds
anuales y en las normas de gestién del sector publico, del Banco Mundial y del BID. ' = V
Asesorar y supervisar en aspectos de gestion administrativa a las Umdacf%s
Descentralizadas, orientando el desarrollo de procedimientos y manejo de recursos-’:
financieros.

Atender oportunamente los requerimientos de informacién administrativa, financiera y
contable al INIA , Ministerio de Agricultura Riego (MINAGRI), al Ministerio de/%
Economia y Flnanzas (MEF), al Banco Mundial (BIRF), al Banco Interamericano d %W
Desarrollo (BID) y a las entidades pertinentes que lo soliciten. %
Preparar y sustentar ante el INIA, MEF , BIRF Y BID, las solicitudes de retiros de fondos \. ~
y rendiciones de cuenta de los desembolsos del préstamo.

Establecer los sistemas de control administrativo y financiero del Programa; asegurando
que el sistema contable y financiero del mismo, se mantenga operativo y con todas las
medidas de seguridad que su importancia requiere.
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9. Revisar los informes periddicos y finales emitidos por las Unidades Descentralizadas,
Programas experimentales, en aspectos financieros y su consolidacién para su posterior
presentacion a las instancias pertinentes.

10. Organizar el sistema de administraciéon documentaria y supervisar el registro y control de
patrimonio.

11. Realizar las adquisiciones del Programa de acuerdo al Plan aprobado.

12. Participar con las demas dreas en el proceso de formulacion del Presupuesto Anual.

13. Coordinar y/o llevar a cabo el proceso de contratacién de las auditorias financieras en
concordancia con el Sistema de Contraloria y de adquisiciones.

3. Unidad de Asesoria Legal.

Esta Unidad es responsable de asegurar que el PNIA y en particular la UE se desempefien en el
marco de la normativa legal vigente y que sus relaciones con terceros se desarrollan en la
maxima armonia. Para ello se realizaran las siguientes funciones:

Z! 1. Analizar y se dara seguimiento a los aspectos legales de todos los acuerdos, convenios
y contratos que realice la UE

2. Mantener informado al Director ejecutivo y a los Jefes de las diferentes Unidades de

los dispositivos legales vigente con implicaciones directas para la ejecucion del PNIA

Capacitar al personal de la UE sobre aspectos legales relevantes para el ejercicio de

las funciones del personal

Asesorar al Director Ejecutivo en los aspectos legales relacionados a la gestion del

PNIA

TNROR 2 ]

‘ 'vi\-_.‘-f',fas dos Unidades bdsicas del PNIA bajo la supervision del Director de Operaciones son la

NMA_ Unidad de Promocion del Mercado de Servicios para la Innovacion y la Unidad de Apoyo al
Fortalecimiento de los Servicios del INIA.

4. Unidad de Promocion del Mercado de Servicios para la Innovacion:

La responsabilidad de esta Unidad es desarrollar todas aquellas actividades que permitan que el
mercado de servicios para la innovacién en la agricultura se desarrolle en forma competitiva,
para beneficio de todos los agricultores, especialmente aquellos que hasta la fecha han estado al

“margen de la utilizacion de servicios que les permiten ser mas competitivos. En esta Unidad se

desarrollara las siguientes funciones:
1. Elaborar las normas y reglamentos para la administracién de los recursos del PNIA en
apoyo a cada uno de los fondos concursables

Desarrollar proyectos de fondos concursables para promover la investigacion ,

capacitacion y transferencia de tecnologia en materia agraria, llevando a cabo los

correspondientes concursos.

Hacer y administrar las convocatorias para los diferentes concursos para los fondos de

Extension, Investigacion Adaptativa, Investigacion Estratégica, Desarrollo del Mercado de

Semillas, Capacitacion por Competencias; Becas de Postgrado y Pasantias.

En coordinacion con las Unidades Descentralizadas gestionard la organizacién y desarrollo

de talleres de difusion y Capacitacion a proponentes.

5. Hacer la administracion continua de las asignaciones a las organizaciones que han sido
seleccionadas por la via de los diferentes concursos. Velar por el cumplimento de las
normas; y

6. Realizar las evaluaciones de los resultados de los proyectos financiados y terminados

7. Esta Unidad contard con Unidades descentralizadas a nivel de las Regiones, las cuales se
iran creando progresivamente.
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8. Mantener informada a la Direccion Ejecutiva de las convocatorias, los resultados de las

mismas y de los avances en la ejecucion

Como parte de la estrategia de esta Unidad deberd mantener una relacién estrecha con todas las
Unidades.

5. La Unidad de apoyo al Fortalecimiento de los Servicios del INIA:

Esta unidad es responsable de liderar la gestion del programa de apoyo al INIA a fin de que el
Instituto alcance su nivel de desarrollo previsto en el PNIA. Las funciones que desarrollara esta
Unidad incluyen:

1. Definir las normas y reglamentos para la administracién de los recursos del Programa
en apoyo al INIA y se realizard la administracion de dichos recursos.

2. Elaboracién de términos de referencia para las consultorfas que requiera su Unidad,
coordinar los POAs, asegurar los procesos de selecciéon de consultores, asegurar que
se realicen las adquisiciones, supervisar la ejecucién, preparar los insumos para los
reportes de los Bancos.

3. Proponer la organizacién y las funciones de los Consejos Consultivos por producto
cadena productiva

4. Proponer los mecanismos para las mejoras técnicas especializadas en investigacién

5. Realizar programas de capacitacion por competencias para los investigadores

6. Llevar a cabo los concursos de los subproyectos a su cargo.

7. Promover la suscripcién de convenios, contratos, acuerdos, planes de traba]pf‘gmm DE
cualquier otro tipo de documento que ayude a consolidar el sistema /( S

8. Coordinar el disefio de linea de carrera para investigadores y transferencistas (36

9. Supervisar a los Especialistas a su cargo \& T

0. Vi

10. Proponer las actividades para el Plan Operativos de Actividades

11. Realizar los pedidos que corresponden a su drea en las fechas establecidas en el P}anm

de Adquisiciones.

12. Coordinar la adquisicion y asignacion de los bienes y mejoras de los recursos fisicos a
las EEA y/o Programas de investigacion.

13. Participar con los técnicos designados por el INIA en la conceptualizacién de los
proyectos que recibiran apoyo del PNIA;

14. Evaluara mediante peritaje externo la calidad de los proyectos que se presenten;

15. Asignar los recursos para el financiamiento de los proyectos;

16. Velar por el cumplimento de las normas; y

17. Realizar las evaluaciones de los resultados de los proyectos financiados y termlnad

Las tres actividades de gestion estratégica incluyen:

a. Gestion del conocimiento. Responsable de la captura, andlisis y difusiéon de informacién
sobre y para el SNIA y realizard el seguimiento y evaluacion del funcionamiento del SNIA, 7\ 5

Para ello realizard las siguientes actividades: A RSO
1. Disefiar y mantener en operacion el Sistema de Seguimiento y Evaluacion del PNIA g -: ;ég
2. Capturar la informacion sobre los actores en el SNIA vy la difusién de la misma en cuanfg®: &0

a intereses de dichos actores, oferta de servicios, oportunidades de alianzas y negocios. LINIA - s
3. Disefiar y mantener en funcionamiento una plataforma que facilite el relacionamiento entre
actores
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4. Establecer los vinculos a otros sistemas de informacion en el sector agrario y en el de
innovacion.

b. Politicas, prospectivas y S&E del SNIA. Responsable de la investigacion prospectiva, de
analisis de politicas para la innovacion agraria, andlisis prospectivo de la innovacion agraria en
el Pert y S&E de las actividades del SNIA. Para ello realizara las siguientes actividades:

1. Definir los términos de referencia de las investigaciones de cardcter prospectivo sobre la

innovacion agraria y el funcionamiento del SNIA

2. Andlisis permanente del impacto del las politicas de innovacién agraria definidas por la
CONICA y aprobadas por MINAGRI
Contratar y supervisar dichas investigaciones con entidades calificadas
Organizar foros de debate sobre los resultados de las investigaciones para afinar las
propuestas de politicas
Presentar a la Direccion Ejecutiva los requerimientos de apoyos de parte de autoridades del
Sector Agrario al PNIA, y para el mejor funcionamiento de las relaciones entre los
actores, lo cual podria ademas requerir medidas de politica de parte de entidades fuera del
sector.
Documentar e informar a la Direccion Ejecutiva sobre los avances en la ejecucion del
SNIA.

.ﬂ"—. g,
POl 2 P . .y . . . .
e Sb““ A \7\ . Generar informacioén a partir de las investigaciones y los foros de debate y presentar los
o .
v \ resultados de las mimas para ser elevadas a la CONICA.

b Y c., Coordinacion interinstitucional Responsable de que los esfuerzos del PNIA se desarrollen
en armonia y sinergia con los de otras instancias del sector publico agrario y otras entidades
“vinculadas a la innovacién agraria, a fin de que se reduzca la actual dispersion de esfuerzos y

lograr un mejor uso de los recursos. Para ello desarrollara las siguientes actividades:

1. Dar seguimiento a las actividades de otras entidades y proyectos del Sector Publico

Agrario

2. Realizar encuentros entre los diferentes Proyectos y entidades del Sector Publico Agrario
para intercambio de informacién y busqueda de alianzas.
Apoyar a las unidades descentralizadas del PNIA para la realizacion de este trabajo en las
Regiones.
Presentar a la Direccién Ejecutiva las propuestas y recomendaciones para gestionar
decisiones al respecto de parte de las autoridades del SPA y los Gobiernos Regionales.

REQUERIMIENTOS Y CALIFICACIONES DE LOS RECURSOS
HUMANOS’

En esta seccidn se especifican los requerimientos de recursos humanos a ser asignados a cada

unidad responsable y en cada caso se hacen explicitas las funciones a desempefiar y las
4 :«}‘i\cahﬁcacwnes requeridas de dicho personal. El detalle de los términos de referencia para todos
L ?&os especialistas, administrativos y técnicos que se visualizan en la estructura organica del
_g_PNIA se encuentran en el Anexo 5 de este Manual de Operaciones®.

Consultoria: Diserio de la Unidad Estratégica del PNIA/ Secretaria Técnica, Dr. Carlos Pomareda Benel.

¢ Este Anexo ha sido elaborado por la consultora incorporando la informacién proporcionada por la

consultoria del Dr. Pomareda.
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Cuadro 1 Requerimientos de Recursos Humanos para la Direccion Ejecutiva

Cargo Funciones del personal Nimero | Calificaciones
Director Ejecutivo Dirigir la UE 1 Ph.D. en Ciencias Agrarias,
Econdmicas o afines
Director de Operaciones Dirigir los programas de apoyo al SNIA y al 1 MS en Ciencias Agrarias,
INIA Econdmicas y/o Sociales
Especialista en Gestion de | Apoyo en la Gestién al Director Ejecutivo y 1 Profesional en Ciencias
Proyectos Director de Operaciones Agrarias, Economia,
Administrador con estudios a
nivel de Maestria
Asistente Ejecutivo Apoyo a la Direccion Ejecutiva y Direccién 7 Estudios de  Secretariado
de Operaciones Ejecutivo Bilingiie
Chofer Conserje Apoyo a la Direccion de Operaciones 1 Brevete Profesional A TI1
Total 6
Cuadro 2 Requerimientos de Recursos Humanos para el apoyo a la Gestién Estratégica
Cargo Funciones del personal Nimero | Calificaciones
Responsable de Gestion del | Liderar la gestion del conocimiento e 1 Titulo universitario en
Conocimiento informacién del Sistema Nacional de ciencias de la comunicacién,
Innovacion Agraria agrarias, o afines, con
estudios de postgrado a nivel
de MSc
Responsable de Politicas, | Realizar el analisis de politicas ¥ 1 Titulo universitario en
prospectiva prospectivas de innovacién ciencias agrarias, sociales o
: afines, con estudios de
postgrado a nivel de MCs
Responsable de la | Facilitar las relaciones entre entidades 1 Titulo universitario en
Coordinacién Institucional | vinculadas al SNIA ciencias agrarias, econdmicas,
del SNIA sociales o afines, con estudios
de postgrado a nivel de M.Sc, %}
Especialista en gestion del | Apoyar al responsable de Gestion del 1 Titulo universitario (%
Conocimiento conocimiento en las acciones de elaboracién ciencias de la comunicagiéfisy
y difusion de la informacion agrarias, o afines, {cofr T
estudios de postgrado {2
Especialista en politicas y | Apoyar al responsable de politicas y 1 Titulo  universitario \léf}y
prospectiva prospectiva en los procesos de analisis y ciencias agrarias, sociales\a_%
evaluacion de estudios prospectivos afines, con estudios de
postgrado
Especialista en | Apoyar al responsable de Coordinacién 1 Titulo universitario en
coordinacién Institucional interinstitucional del SNIA en las labores de ciencias agrarias, econémicas,
articulacion con los diferentes actores del sociales o afines, con estudios
sector agrario de postgrado
Asistente Ejecutivo Controlar, custodiar y velar por la vigencia 3 Estudios superiores o de
de los documentos valorados que estan bajo especializacion técnica R
la responsabilidad de cada actividad. RN
Total 9 e

Cuadro 3. Requerimientos de Recursos Humanos para las Unidades de apoyo a%flg?"
"\.-‘,.“,

1

Gestion Operativa
Cargo Funciones del personal Nime | Calificaciones
ro

Responsable de la Unidad | Gerenciar la Unidad de Administracion 1 Titulo profesional en ciencias

de Administracién administrativas y contables, con
estudios de postgrado en | /
administracién, o especialidades |
afines, de preferencia a nivel de(
M.Se :

Responsable de la Unidad | Responsable de programar y coordinar el 1 Titulo profesional de

de Planificacion y | cumplimiento de las actividades del Economista, Administrador,

Presupuesto Programa Contador Publico, o ciencias
agrarias con estudios a nivel de
McS.

Responsable de la Unidad | Coordinar y supervisar la correcta aplicacién 1 Titulo profesional de Abogado,
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de Asesoria Legal

de las normas y procedimientos del estado y
de los entes financiadores en los procesos de
evaluacion y seleccion de consultores, y de
adquisiciones, segin corresponda

con estudios de postgrado o
especialidades afines, de
preferencia a nivel de M.Sc

Especialista en
Adquisiciones (BID)

Elaborar y ejecutar el Plan Anual de
Adquisiciones incluyéndolo en el sistema
SEPA en coordinacion con el Especialista en
Planificacion y Presupuesto de acuerdo a
normas de los Bancos Cooperantes BID

Titulo profesional de
Economista, Administrador,
Contador Publico, o ciencias
agrarias con estudios de
especializacion en adquisiciones
y contrataciones

i) =
Planificacion

Especialista en | Elaborar y ejecutar el Plan Anual de Titulo profesional en ciencias
Adgquisiciones BM Adquisiciones incluyéndolo en el sistema administrativas/contables 0
SEPA en coordinacién con el Especialista en afines con cursos de
Planificacion y Presupuesto de acuerdo a especializacionen adquisiciones
normas de los Bancos Cooperantes BM y contrataciones
Especialista Financiero | Formulacién de los registros y estados Contador Publico Colegiado,
BID financieros del Proyecto en concordancia con Economista o afines, con cursos
las normas del BID , asi como de la de especializacion.
normativa nacional que le aplique.
specialista Financiero | Formulacién de los registros y estados Contador Publico Colegiado,
M financieros del Proyecto en concordancia con Economista o afines, con cursos
las normas del BM , asi como de la de especializacion.
normativa nacional que le aplique
ﬁspecialista Contable Elaborar, supervisar y controlar el proceso Contador Publico Colegiado,
contable del programa con cursos de especializacion
Tesorero Responsable del manejo de los fondos del Contador Puablico o afines, con
Proyecto por cada fuente de financiamiento: cursos de especializacién vy
", BM, BID y aporte local, en concordancia con manejo con fuente  de
It las normas del BM, BID y Estado Peruano cooperacion internacional
"'-_E'ép%_cialista en | Participar en la recopilacion de la Profesional en Economia,

informacioén conjuntamente con las Areas
Técnicas y las Unidades Descentralizadas

ciencias  daminiustrativas o
contables, y otras ofines con
especializacion en Planificacion

[“Especialista en

Presupuesto

Formular el Presupuesto (en coordinacién
con las dreas técnicas respectivas), y
Planificacion financiera

Titulo profesional en Economia,
Administracion, Contabilidad o
afines, con especializacion en
presupuesto,

Especialista en Sistemas y
TIC

Preparacién e implementacion del software
administrativo financiero del Programa

Profesional en Ingenieria de
Sistemas o afines, con estudios
de postgrado de preferencia a
nivel de M.Sc

“Técnico en Soporte

Soporte de tecnologia de informacién para la

Técnico en Sistemas,

Ry
o/

AN

1
)

2l

i ©
O\

"I “Informatico UEP, Unidades de la Secretaria Técnica, Informética y Computacion
i Unidades Descentralizadas y Sub sedes
-Especialista en Archivo Organiza y administra el  archivo Estudios superiores en
%/ documentario del PNIA Administracion o carreras afines
1 Asistente Contable Apoyo en la formulacién de los registros y Profesional en ciencias
estados financieros del Proyecto en Contables
concordancia con las normas del BM y del
BID, asi como de la normativa nacional que
le aplique
Asistente de Tesoreria Apoyo del manejo de los fondos del Proyecto Profesional en ciencias

por cada fuente de financiamiento: BM, BID
y aporte local, en concordancia con las
normas acordadas

administrativas y contables

>

Adsistente Ejecutivo

Redactar y digitar documentos
administrativos o informaticos de la Unidad,
de acuerdo a instrucciones

Estudios  superiores o de
especializacion técnica

Asistente Legal

Apoyo al Jefe de Asesoria Legal en el
ejercicio de sus funciones

Titulo profesional de Abogado

Chofer Conserje

Conducir el vehiculo de la Entidad

Nivel de Secundaria completa,
Brevete Categoria A II

Especialistas
Administrativo y  de

Apoyar en la implementacion de la Unidad
Descentralizada

Profesional en ciencias
administrativas , contables o
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adquisiciones de las afines
Unidades Descentralizadas
Especialistas Apoyar en la implementacion de la Sub Sede 5 Profesional en ciencias
administrativo y de administrativas , contables o
Adquisiciones de las Sub- afines
sedes
Especialista en | Registrar y realizar el seguimiento a la 6 Profesional en ciencias
Administracién y | documentacién de la Estacion Experimental administrativas , contables o
Adquisiciones para la | Tespecto  a la unidad de apoyo al afines
Unidad de Mejoramiento fortalecimeinto de los servicios del INIA
de los servicios del INIA
Total 40

Cuadro 4. Requerimi
Mercado de Servicios

ara la Innovacion (1)

entos de Recursos Humanos para la Unidad de Promociéon del

Cargo Funciones del personal Nimero | Calificaciones
Jefe de la Unidad Gestionar el proceso de adjudicacién de 1 Titulo  universitario  en
recursos financieros mediante los fondos ciencias agrarias, sociales o
concursables y supervisar las acciones de afines, con estudios de
seguimiento y monitoreo a los subproyectos, postgrado a nivel de MSc
incluido el segumiento a la aplicacion de las
salvaguardas ambientales y sociales
Coordinador de Fondos | Conducir los procesos convocatoria, difusion, 1 Titulo universitario e
Concursables evaluacidh y adjudicacién de fondos a través ciencias agrarias, sociales
de los Fondos Concursables de Extension, afines, cos estudios de p
Investigacion ~ Adaptativa,  Semilleristas, grado o especializacion q( %Y
Investigacién Estrategica, capacitacion por
competencias y becas y pasantias g
Coordinador de | Realizar el seguimiento de los proyectos 1 Titulo  universitario t:/l}/;\d AL
Seguimiento y Evaluacién | financiados con los diferentes fondos ciencias agrarias, sociales/ QY o
afines, con estudios de ﬁ;@:
grado a nivel de MsC, < el
Especialistas en Fondos | Colaborar con el Jefe de la Unidad y los 2 Titulo  universitario | @n
Concursables responsables de las unidades a cargo de los ciencias agrarias, sociale§ o
Fondos afines, con estudios
postgrado.
Especialista en S & E de | Preparacién de las propuestas para el 1 Titulo  universitario  en
Proyectos y Medio | seguimiento y evaluacién en lo referente al ciencias agrarias,
Ambiente medio ambiente de acuerdo con las normas econdmicas, sociales o
del pais y la normatividad de las entidades afines, con estudios de MsC
en gestion ambiental
Especialista en S&E vy | Crear y administrar un sistema que permita 1 Titulo universitario en
Gestion de la Informacion | ordenar, clasificar y almacenar informacion sistemas, ciencias agrarias,
sobre resultados de investigacion basica y econémicas,  sociales o f(\\{'":jﬂ}(
adaptativa, asi como de tecnologias agrarias afines, con estudios de/ ".\' f0g <
disponibles, por producto y regién postgrado a nivel de MsC /- “" ’
Especialista en S&E vy | Preparacién de las propuestas para el 1 Titulo  universitario &=
Salvaguarda Social seguimiento y evaluacién en lo referente a la ciencias sociales, agrarias,-|
salvaguarda social de acuerdo con las normas econdmicas, o afines, con
del pais y la normatividad de las entidades estudios de postgrado, o
especializacion en
salvaguardas
Jefe de las Unidades | Conducir los procesos de supervision a los 6 Titulo  universitario  en
Descentralizadas subproyectos, revisar el cumplimiento del ciencias agrarias,
plan operativo, plan de adquisiciones y economicas, sociales o
acuerdos de los subproyectos a su cargo, afines, con estudios de
promover la articulacion de actores los SRIA postgrado a nivel de M.Sc.
de su ambito.
Especialistas en S&E en | Apoya en los talleres de convocatoria para la 12 Titulo universitario en
las Unidades | adjudicacion  de  proyectos, en las ciencias agrarias,
descentralizadas negociaciones y en el posterior seguiniento y economicas, sociales o
evaluacidin de los proyectos. afines, con estudios de post
grado
Especialistas en S&E de | Apoya en los talleres de convocatoria para la 10 Titulo  universitario  en
las Sub-Sedes adjudicacion ~ de  proyectos, en las ciencias agrarias,
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economicas, sociales o
afines, con estudios de post
grado

Nivel de Secundaria
completa, Brevete de
Categoria A-I1

Nivel de Secundaria
completa, Brevete de
Categoria A-II

Estudios superiores o de
especializacion técnica

negociaciones y en el posterior seguiniento y
evaluacioin de los proyectos.

Apoyar en la difusion y promocion de los 6
fondos concursables en cada Unidad
Descentralizada y del PNIA

Apoyar en la difusion y promocion de los 5
fondos concursables en cada Unidad
Descentralizada y del PNIA

Colaborar con el Jefe de la Unidad ¥ con el 1
personal de la Unidad.

Chofer — promotor de las
Unidades Descentralizadas

Chofer Promotor de las
Sub-Sedes

Asistente Ejecutivo

Total 48
incluye las Unidades Descentralizadas y sub-sedes

Cuadro 5. Requerimientos de Recursos Humanos para la Unidad de Apoyo al
Fortalecimiento de los Servicios del INIA

Cargo Funciones del personal Numero | Calificaciones
Jefe de la Unidad Proponer las mejoras al disefio organizacional del 1 Titulo  universitario  en
INIA. Disefiar la norma que aseguren una ciencias agrarias,
estabilidad a la jefatura del INIA por un lapso administrativas,  industrial,
determinado sociales o afines, con
estudios de postgrado a nivel
de MSc
Y /Especialista en Disefio | Apoyar al personal del INIA designado como 1 Titulo universitario en
W Organizacional contraparte del PNIA en la especificacion de ciencias administrativas,
actividades que contribuyan al mejor desempeiio industrial, sociales o afines,
" del Instituto con estudios de post grado
‘;Eipecialista en | Apoyar al personal del INIA designado como 1 Titulo universitario en
. b"roqesos para la | contraparte del PNIA para el anfl;ilisis lde ‘las f:iﬁncia; administrativas,
1fﬁve‘stigacién calidades de los proyectos de investigacion industrial, agrarias, sociales o
52} presentados a consideracion del PNIA afines, con estudios de Post
MoTk[LeR 27 grado
Especialista en gestion | Apoyar al Jefe de la Unidad para que los 1 Titulo  universitario  en
'|'y'RRHH proyectos que presente y ejecute el INIA se guien ciencias administrativas,
o por la practica de gestion por resultados. economia o afines, con
estudios de postgrado
Especialista en S & E | Elaborar y administrar el sistema de seguimiento 1 Titulo  universitario en
de Proyectos de | y evaluacion de los proyectos del INIA apoyados ciencias administrativas,
Innovacién por ¢l PNIA industrial, agrarias, sociales o
ﬂﬁgpﬂﬁi:m afines, con estudios de Post
,/‘-\(“)- VR RS Sy \.
AN N - — : : : _ grado : _
= P ?E‘spemahsta Socio | Analizar y evaluar los mecanismos del monitoreo 1 Titulo  profesional  nivel
t52 \Mhe FEinbiental y evaluacion de los impactos socio-ambientales universitario de las ramas:
i 2 A5 de las actividades para recomendar correctivos de ingenieria ambiental,
. q ser necesario o alternativas que hagan que el ingeniero  agricola, con
~ it ;E): proyecto aumente los beneficios ambientales postgrado en gestion
- ambiental o en desarrollo y
medio ambiente
Asistente Ejecutivo Colaborar con el Jefe de la Unidad y con el 1 Estudios superiores o de
: personal de dicha Unidad. especializacion técnica
‘. LT otal 7

Considerando que es del interés del PNIA lograr que la CONICA ejerza sus funciones a
cabalidad, se sugiere que la UE genere suficiente informacion de utilidad para que el Director
Ejecutivo del PNIA, en quien se delega las funciones de Secretario de la CONICA pueda
aprovechar estos aportes en el ejercicio de sus funciones. Los requerimientos de apoyo a la
CONICA de parte del PNIA son basicamente dos:
1. Proveer al Secretario de la CONICA con material de referencia para que sean
presentadas a la CONICA para sus decisiones de orientacion al PNIA
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2. Concertar las investigaciones necesarias que generen propuestas de medidas de
politica sobre las que se pronuncie la CONICA, para fomentar la innovacién agraria.

VI. EL CAMINO A LA SOSTENIBILIDAD INSTITUCIONAL

El PNIA es un instrumento financiero, especificamente un Proyecto de Inversién Publica, que
se implementara en un periodo de cinco afios y cuyos objetivos son contribuir a desarrollar la
capacidad necesaria que permita innovaciones en la agricultura y que a través de ello se mejore
los ingresos y calidad de vida de los productores agropecuarios. Las actividades que se
financian con recursos el PNIA deben permitir que durante su ejecucion se hayan logrado tres
tipos de resultados.

A. Funcionamiento del mercado de servicios

Los resultados al respecto incluyen todos aquellos que revelan que el mercado de servicios para
la innovaci6n en la agricultura se ha desarrollado, y que por lo tanto se proveen y adquieren
mas servicios; hay mads oferentes de servicios; se reducen los costos de transaccién en el
mercado de servicios; y mas productores se benefician al adquirir los servicios.

La expectativa es que este mercado adquiere una dindmica tal que una vez terminado el PNI
los actores en el mercado siguen interactuando y generando beneficios de tal interaccid W

Alcanzar esta expectativa requiere que el Estado, y en particular el MINAGRI se compromet [a S
no desarrollar acciones que crean distorsiones en el mercado de servicios y que pueden traba]gi//
en contra de las acciones que desarrolla el PNIA. Como por ejemplo dar servicios en forma \QT‘N 3\\

,

Precisamente para lograr que se den estas condiciones, el PNIA ha incluido en su estructura lés
acciones de Politicas y la de Coordinacion con otras instituciones. \‘J{,M e

AbIng - s
gratuita, ejercer presion para que los recursos del PNIA se asignen por razones fuera de 1:" Ao ¢ %
establecido en los reglamentos del PNIA, etc. sg Z

 (m S

B. Fortalecimiento de la capacidad del INIA

Los recursos que a través del PNIA se destinan al fortalecimiento de la capacidad del INIA
deben verse como un medio para la capitalizacién y no sustituyen los aportes regulares del
presupuesto del Instituto. Este apoyo del PNIA dard como resultado que el Instituto mejora sus
procesos internos; eleva la capacidad de su personal; es mas efectivo en el cumplimiento de~
sus funciones, en particular la generacién y difusién de tecnologias y material genético bésico: .

es mas apreciado y respetado por los demas actores en el SNIA; es capaz de obtener més,

recursos del presupuesto publico y de otras fuentes de préstamo o donacién, entre otras. v T

La expectativa es que al término del PNIA, el INIA sea una institucion mas sélida y capaz de
sostenerse en base a su mayor capacidad y a los recursos que capta. Para ello la Jefatura del
INIA tendrd que ejercer fuerte liderazgo y al mismo tiempo presion en las autoridades del
Sector para que permitan al Instituto operar sin interferencia politica; que lo apoyen en la’c’
gestion del personal; y que contribuyan a una imagen positiva de la Institucién. Al respecto/z =
la funcién de Secretario de la CONICA por parte del Jefe del INIA requiere ser biet

aprovechada.
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C. La institucionalizacion de la Secretaria Técnica

La Secretaria Técnica del SNIA y Unidad Ejecutora del PNIA son el corazon del Programa y
deben constituirse en una instancia permanente cuyas actividades conduzcan a continuar
apoyando el desarrollo del mercado de servicios y el fortalecimiento continuo de la capacidad
del INIA.

Durante la gjecucion del PNIA la Secretaria Técnica debe ir ejerciendo esta funcidén con mas
fuerza y desarrollando las gestiones que le den sostenibilidad. Entre ellas debe destacarse el
apoyo a la CONICA para que dicha instancia se fortalezca y gane respaldo politico y de los
actores en el SNIA; gestionar recursos complementarios a los aportados por el PNIA a fin de
que una vez terminado el programa se produzca una caida del ritmo de actividad que se traia.

Durante el proceso de implementacion del PNIA se debe establecer un sistema de Indicadores
del desarrollo de la institucionalidad en los tres componentes referidos en esta seccién. Al
pspecto es importante destacar que esto no es lo mismo que los sistemas de seguimiento y
aluacién de resultados del PNIA en términos de la ejecucion misma, de la asignaciéon de
ndos, del nimero de proyectos que se financia, etc. El INIA desarrollard y monitoreara los

e
e .

ﬁ6§§$\ /VH. UNIDAD EJECUTORA DEL PROGRAMA PNIA
f .?vq?) 2K . : \“
<5 La Unidad Ejecutora del Programa ser4 la responsable de la implementacion del Programa y de
= } &r Y
| & u Y "mantener la interlocucién con el BM y el BID, teniendo como responsabilidades principales:
S*\ \ _\lf./Conducir la ejecucién de los Proyectos

\‘\z 5

i _\2. Coordinar y gestionar la transferencia de los fondos en forma oportuna,
_____ 3. Elaborar y aprobar los Presupuestos y POAs (por cada Entidad Financiadora),

4. Realizar los procesos de adquisiciones y contrataciones,

5. Suscribir los Contratos y Convenios; y

6. Establecer arreglos de gestion financiera [presupuesto, sistemas contables, financieros
(manejo de fondos), de control interno, reportes financieros y auditoria] para el manejo
adecuado de los recursos que garanticen que los fondos sean implementados en los
objetivos del proyecto.
7. Realizar el seguimiento y evaluacion de los Proyectos
8. Asegurar el cumplimiento de las condiciones contractuales del programa
9. Coordinar con las otras Direcciones /areas del INIA que apoyan e intervienen en la
gjecucidn del proyecto.

ﬁ “3210. Apoyar a la Secretaria Técnica del CONICA

"X Operaciones y con un equipo técnico y un equipo administrativo. Ver Organigrama de la
S y quip y un eq
~~="\Unidad Ejecutora.

El equipo administrativo y equipo técnico estaran bajo las drdenes del Director de Operaciones.
El equipo técnico estara interrelacionado con las diversas Direcciones/Unidades Técnicas del
INIA, dependiendo de su responsabilidad.
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ORGANIGRAMA DE LA UNIDAD EJECUTORA ( 110 personas)

Ministro de Agricultura y Riego

Comité Directivo

m——— CONICA

Jefe del INIA

Secretaria Técnica del PNIA

Director Ejecutivo (1) Asistente Ejecutivo (1)

[

Direccién de Operaciones

Director de Operaciones ( 1),Especialista en
Gestion de Proyectos (1), Asistente Ejecutivo (1);

chofer conserje(1)

75

Unidad de administracién
Jefe (1),Especialista Financiero-BM (1),Especialista
Financiero BID (1),Especialista Contable
(1),Asistente Contable (1),Especialista en’
Adquisiciones-BID (1),Especialista en
Adquisiciones-BM (1), Tesorero (1),Asistente de
Tesoreria (1),Especialista en Archivo {1),Asistente
Ejecutivo {1),Chofer-Conserje (3).

Asesoria Legal
lefe (1); Asistente legal (1), Asistente Ejecutivo (1).

Unidad de Planificacién & Presupuesto y Sistemas
lefe (1), Especialista en Planificacidn (1), Especialista en
Presupuesto (1), Especialista en Sistemas y TIC (1),
Coordinador de Politicas & Prospectiva e Inteligencia(1),
Especialista en Politicas de Innovacién Agraria(1),
Coordinador en Gestién y Difusién del Conocimiento(1),
Especialista Gestién y Difusion (1), Coordinador
Institucional del SNIA (1), Especialista para Coordinacién
Institucional(1), Soporte Informdtico(1), Asistente
Ejecutivo (1).

OGP-

INIA

Unidad de Promocién del Mercado de los
Servicios de Innovacion

Jefe (1), Coordinador de FC {1), Especialista en
fondos Concursables (2); Coordinador de S&E (1),
Especialista S&E y Medio Ambiente (1),
Especialista S&E y Salvaguarda Social {1},
Especialista S&E y Gestion de la Informacién (1),
Asistente Ejecutivo (1)

Unidades Descentralizadas (1.....6)
lefe (6), Especialista en S&E (12), Especialista
Administrativo y Adquisicienes {6), Chofer-
Promotor {6).

Subsedes (1....5)
Especialista en S&E (10), Especialista
Administrativo y Adquisiciones (5); chofer

el promotor (5).

|

Unidad de apoyo al Fortalecimiento de los
servicios del INIA
lefe (1), Especialista Disefio Organizacional del
INIA (1), Especialista en Procesos de

Investigacion (1).Especialista en Gestién y RRHH
{1), Especialista S&E de Proyectos de Innovacion
Agraria (1), Especialista Socio Ambiental {1),
Asistente Ejecutivo (1}.

Estaciones Experimentales (1....6),
Especialista Administrativo y Adquisiciones {6)
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El personal participante de la UEP sera designado luego de un proceso de seleccidn
competitivo y transparente, cumpliendo con las normas de contratacion de consultores tanto del
BM como del BID, seglin corresponda el financiamiento, contando con la correspondiente No
Objecion en cada caso.

El BM y el BID participaran y estaran informados de los Términos de Referencias y de las
contrataciones del personal; y en los casos que el proceso se financie con fondos del préstamo,
la entidad financiera que corresponda emitira la no objecion a los términos de referencia y a los
criterios de evaluacion en forma previa al proceso.

Las actividades relacionadas con politicas, planes y prospectivas de la innovacion agraria en el
Pert, asi con el seguimiento y evaluacion del SNIA, la gestion de conocimiento y la
coordinacion institucional publico privada se realizaran dentro de la Direccidon de Gestion de la
novacion Agraria del INIA (Nuevo ROF a ser aprobado por la PCM).

ROF simplificado del INIA

lefatura del INIA

Direccion de Gestion de Ia
Innovacion Agraria

SubDireccion de Regulacion Sub Direccién de Promocién
dela Innovacion Agraria dela Innovacién Agraria

' '

t |

[} 1
Politica, planes, prospectivas, Gestion del conocimiento y
seguimiento y evaluacidn def coordinacién institucional

SNIA publica y privada

El Equipo Administrativo es responsable de planear, administrar los recursos financieros,
R J:_‘,;jf?“,\hurnanos y fisicos, y de realizar todas las actividades del Programa, relacionadas con la gestion
> ﬁmanmera desembolsos, y las adquisiciones de bienes y servicios .
%
5? Este equipo formulard normas y procedimientos internos, ayudard a desarrollar planes de
\implementacién, de adquisicién y desembolso, preparara informes financieros semestrales y
nuales, y asegurard la conformidad de todos los contratos celebrados por el Programa de

conformidad con los procedimientos del BID y del Banco Mundial.

“N

Participara en la preparacion e implementacion del software especializado para el Programa
con la finalidad de realizar el seguimiento de la ejecucion fisico financiero del Programa. Este
equipo estara bajo la supervisién de la Direccion de Operaciones

El Equipo Técnico es responsable de coordinar aspectos técnicos del Programa y se encargara
de: (a) proponer y supervisar cualquier trabajo analitico relacionado con los componentes de

45



J

T i e e st

- OGO/OPT |
los proyectos, (b) formular y evaluar las estrategias y los detalles del disefio para la
implementacién de los componentes, (c) trabajaran de cerca con las é4reas del INIA y la
secretaria técnica del SNIA, y (d) aseguraran la conformidad con politicas de salvaguardas de
las entidades financieras.

Participara en la preparacién e implementacion del software especializado para el Programa
con la finalidad de realizar el seguimiento de la ejecucion fisico financiero de los Subproyectos.
Este equipo estard bajo la supervision de la Direccién de Operaciones.

VIII. ARREGLOS EN LA IMPLEMENTACION DE PROYECTOS EN LAS
UNIDADES DESCENTRALIZADAS. /

Las Unidades Descentralizadas del Programa se irdn implementado paulatinamente, y actuara
en el mismo ambito que las Estaciones Experimentales del INIA, sus oficinas se ubicaran en 1
locales de las Estaciones Experimentales del INIA, de acuerdo a las Macro regiond
establecidas por el MEF. ;
La implementacion de las Unidades Descentralizadas serd progresiva, en el 2014 las acciones
de promoci6n, difusién de concursos, evaluacion y adjudicacion seran ejecutadas desde la sede
Central.

En el segundo afio se implementaran las 6 Unidades Descentralizadas y 3 Sub sedes, en el _—-

,

tercer afio 2 Sub-Sedes. r@?}ﬂ“ e O
Las Unidades Descentralizadas tendran a su cargo la coordinacién con las entidades piblighs y a ":;‘%
privadas vinculadas a la implementacion de los fondos concursables de la investiga pﬁ, 5 %-g;
desarrollo y difusién de tecnologias para el sector agrario y rural en general, propician {ojla o ’ Y /
cooperacion en la perspectiva de consolidar sistemas de ciencia y tecnologia regionales. \% i BF ;'/

También se encargaran de organizar los Talleres de Difusién y capacitacién, realizar apoyar y- /A _~~
realizar el seguimiento de los planes de innovacion, apoyar en los procesos de adquisiciones en

su ambito, etc.

Las Unidades Descentralizadas (UDs) estaran bajo la supervision de la Jefatura de la Unidad de
Promocion del Mercado de los Servicios de Innovacion.

Los especialistas administrativos y de adquisiciones del BID y del BM dependeran del Jefe de

la Unidad de Administracion y estarin ubicados en las UDs/ sub-sedes, y en Estaciones
Experimentales.
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CAPITULO 4

ARREGLOS PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS PROGRAMAS DE
INVESTIGACION/INNOVACION DEL INIA

A. SELECCI()N DE LOS PROGRAMAS NACIONALES Y TRANSVERSALES DE
INNOVACION Y TRANSFERECIA TECNOLOGICA

El INIA focalizard sus actividades de investigacion e innovacién en siete (7) Programas
Nacionales y cuatro (4) Programas Transversales. La metodologia para la priorizaciéon de
cultivos y crianzas, asi como para la seleccion de los Programas Transversales esta
documentada en el Informe Complementario elaborado por el equipo de gestion del Programa.

Papa
Café y cacao
Maiz amarillo y blanco amilaceo
. Arroz
Quinua/cultivos andinos
Ganaderia (vacunos, camélidos sudamericanos y cuyes).
Forestales

o TMIN

" En forma simultdnea se creardn 4 Programas Transversales de Innovacién (PTI), los que se

orientan a temas de importancia nacional por sus efectos en la productividad, competitividad y
sostenibilidad de la produccién agropecuaria. Estos incluyen:

v Biotecnologia y recursos genéticos: permitira incluir el uso de técnicas biotecnoldgicas y
la biodiversidad contenida den los bancos de germoplasma como base y sustento de la
investigacion agraria.

v' Cambio climitico y sostenibilidad ambiental: La prevencién y reducciéon de riesgos
causados por los efectos del cambio climatico es una variable que debe ser incorporada en
la planificacidn, ejecucion y evaluacidn de los procesos de generacidon de tecnologia.

v Socio-economia, mercados y sistemas de apoyo a la TT y extension en las regiones:

Son elementos requeridos para una efectiva generacidon tecnoldgica: (i) evaluacién

econémica de las tecnologias generadas; (ii) anélisis de mercados como elemento para la

- priorizacion de los programas de investigacién/innovacién; y (iii) mejora de las

~ capacidades de difusién via transferencia tecnoldgica de los paquetes tecnoldgicos

resultantes.

Manejo post-cosecha: optimizacidn de la producciéon mediante la reduccién de pérdidas y
la mejora de la calidad de los productos agricolas mediante la optimizacién del manejo
post cosecha.

Dado que el Programa ha presupuestado recursos para una serie de estudios de evaluacion de
la organizacion de la investigacion del INIA (Gestion organizacional e institucional, redisefio
de sistemas y procesos de INIA; Modernizacién de la organizacion y los sistemas y procesos de
gestion del INIA; y Redisefio de la estructura de las EEA), luego de la finalizaciéon de los
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estudios, se ratificard (o modificard) la lista prioritaria de Programas Nacionales y
Transversales. La programacién de las actividades y el POA del ler. afio de operaciones se
basara en la lista de PNI incluida en los parrafos anteriores y en afios sucesivos se basaré en la
lista priorizada por los estudios a realizarse.

B. PRIORIZACION Y  CLASIFICACION DE LAS ESTACIONES
EXPERIMENTALES AGRICOLAS (EEA)

Utilizando como base la agrupaciéon de regiones realizada por el INIA® en su gjercicio de
priorizacion de la investigacion regional, se mantienen las 8 macro-regiones para las cuales se
cuenta con diagnodsticos actualizados (2009) y sobre las cuales se ubican las doce Estaciones
Experimentales Agrarias (Ver Estudio Complementario).

Mediante el uso de cinco pardmetros se realizé la priorizacion objetiva de las macro-regione

a. Valor Bruto de la Produccién Agricola (MINAG. 2012 Estadisticas Agrarias); 3

. Poblacién Rural (INEL 2010. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda); ‘fgg

c. N? de productores agricolas (INEL 2013. Informacién Preliminar del IV Censo:
Nacional Agropecuario);

d. N2 de beneficiarios del INIA (Zegarra, E. 2013. Cuantificacién y Caracterizacién de la

agrarias)

El orden de importancia de las macro regiones es la siguiente:

Cajamarca - Amazonas - San Martin
Lambayeque - Piura - Tumbes - La Libertad
Cusco - Puno — Apurimac

Lima - Ica — Ancash

Junin - Hudnuco — Pasco

Ayacucho — Huancavelica

Arequipa - Moquegua — Tacna

Loreto - Ucayali - Madre de Dios

PN R W=

’ e .,;"'lj Lj':\/ .

Los criterios utilizados para priorizar y categorizar a las EEAs de INIA fueron:

1. Lapriorizacién de las macro-regiones en las que se ubican las EEA.
2. Concentracién de usuarios del INIA/PNIA (Estudio de la Poblacién Objetivo del
PNIA).

3. El nimero de sedes de Programas Nacionales de Innovacién y TT que se ubican en \{{f\;;\
cada EEA. :‘ﬁi@m “H’\\

4. El niimero y calidad de equipamiento de los laboratorios que dispone cada EE LO VoRgo 5]
(Evaluacién del INIA, 2012). St

5. La calidad y tamafio de la infraestructura fisica (oficinas, auditorios y terrenos
agricolas).

* INIA. 2009. Planes Estratégicos 2010 — 2021 del Sistema Regional de Innovacion Agraria por Macro-regiones
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6. La cantidad de cultivos y crianzas incluidos en los programas regionales de
innovacién.

De las trece estaciones experimentales, 6 fueron calificadas como Centros Regionales de
Innovacién Agraria y 7 como Centros Asociados. El liderazgo de las acciones de innovacién y
TT recaera sobre los Centros Regionales, mientras que los Centros asociados jugaran un papel
de apoyo, tanto para los Programas Nacionales, como Regionales de innovacién. Este
liderazgo implica en términos operativos que en ellas se ubican las sedes de los programas
nacionales, desde ellas se coordinan la ejecucion de los programas nacionales y regionales y
finalmente son las que tienen la dotacién mas importante en términos de recursos humanos,
laboratorios, e infraestructura.

La distribucién priorizada y categorizada de las EEA es la siguiente:

Centros Regionales de | Centros Asociados Zonificacién Territorial
Innovacién Agraria (INEI, 2013)
Pucallpa
El Porvenir Selva Alta y Baja
San Roque
T Vista Florida Bafios del Inca Costa y Sierra Norte
;Sfmta Ana Canaén Sierra Centro
a7
. “"; .
Illpa Santa Rita Costa y Sierra Sur
Chincha
Donoso Costa Centro
Centro Experimental La Molina
Andenes Sierra Sur

El Programa ha asignado recursos para un estudio de evaluacién de las EEA que permita
ratificar la priorizacién y categorizacion realizada en el presente estudio de factibilidad y
definir con esta base la habilitacién de recursos humanos y fisicos de cada una de las
\\estacmnes (Gestion organizacional e institucional, redisefio de sistemas y procesos de INIA;
. “Modernizacién de la organizacion y los sistemas y procesos de gestion del INIA; y Redisefio de

B° : 1a estructura del las EEA), luego de la finalizacién de los estudios, se rat1ﬁcara (o modificara)

< la lista prioritaria y la clasificacién de las EEA. La programacién de las actividades y el POA
del ler. afio de operaciones se basara en la lista de EEA incluida en los parrafos anteriores y en
afios sucesivos se basara en la lista priorizada por los estudios a realizarse.

C. ORGANIZACION Y OPERACION DE LOS PROGRAMAS NACIONALES DE
INNOVACION Y TRANSFERENCIA TECNOLOGICA

Organizacion

La mejora y optimizacion de la operacion de los Programas Nacionales de Innovaciéon y
Transferencia Tecnologica del INIA, constituye uno de los ejes mas importantes para el
cumplimiento de los objetivos planteados en el PIP 2 “Mejoramiento de los Servicios
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Estratégicos de Innovacion Agraria”. El disefio de una nueva estructura de operacién de los
PNI representa la transformacién del modelo actual de programas orientados a la investigacién
agraria, a un modelo moderno de innovacién, en el que se incluya no solo los programas y
experimentos agropecuarios, sino se incorpore acciones en el campo de la biotecnologia y uso
de recursos genéticos, los efectos del cambio climatico, la evaluacién socio-econdmica de las
tecnologias generadas, las sostenibilidad ambiental, asi como el manejo post cosecha de los
cultivos de importancia nacional.

En el ROF actual del INIA, los Programas Nacionales de Investigacion tienen dependencia
directa de la Direccion de Investigacion Agraria - DIA. Con la aprobacion del nuevo ROF del
INIA', se crea la Direccién de Desarrollo Tecnologico Agrario. Esta Direccién tiene bajo su
responsabilidad a la Subdireccion de Productos Agrarios, la Subdireccién de Gestién de
Proyectos Especiales y la Subdireccion de Servicios Tecnolégicos. Los PNI se ubicaran bajo
la Subdireccion de Productos Agrarios, los Programas Transversales bajo la Subdireccién de
Servicios Tecnolégicos y los Programas Regionales bajo la Subdirecciéon de Gestion de
Proyectos Especiales'(ver organigrama adjunto). :

Organigrama Simplificado del INIA
(ROF aprobado por el MINAGRI y en trdmite de aprobacién por la PCM)

| JefaturadeliNIA |

Procesos de planificacion de los PNI: los consejos consultivos nacionales.

La planificacion de las actividades de los PNI se realizard en forma bi-anual, mediante un
P ,

proceso que permitira la definicion de prioridades nacionales y que opera “desde los Consejos
por Producto hacia los investigadores y productores” con base en informacién de la situacién

Direcciénde
Desarrollo tecnoldgico
Agrario
Subdireccién de Subdireccién de Subdireccién de Servicios -
Gestidon de Proyectos Productos Agrarios Tecnoldgicos
Especiales
Programas Regionales Programas Nacionales | Programas Transversales
de Innovacion de Innovacidén

del producto, prioridades de politica agraria; y un proceso de “seleccién de propuestas de -

investigacion y asignacion de recursos a las mismas” que operard de “los investigadores

arreglos de participacion que estos hagan con investigadores en universidades y organizacioness

de productores y grupos de extension” hacia los Consejos por Producto.

Para este efecto, entre las acciones del Programa se incluye la creacién y operacién de los
Consejos Consultivos por Producto (o cadena de producto), los cuales se organizan en base a

4 probado por el MINAGRI y en tramite final de aprobacion por la PCM.
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los productos incluidos en los Programas Nacionales del Innovacién: papa, arroz, maiz,
café/cacao, quinua y ganaderia. Estos Consejos incluirdn representantes de productores,
investigadores, directores de las EEA, comercializadores, transferencistas, exportadores, asi
como de las instituciones que participan en la Red de Innovacion de cada cultivo (ver Seccién
3).

Bianualmente, los Consejos Consultivos apoyaran a los Lideres de los PNI a identificar y
analizar la(s) brecha(s) tecnoldgica(s), la coyuntura de la produccidn del cultivo, prospectivas
de mercado, problemas y necesidades de investigacion y los avances en la investigacion
nacional e internacional para dicho cultivo. Los consejos consultivos estardn conformados por
el Director de Desarrollo Tecnologico del INIA, quien los presidird; el Lider del PNI, quien
actuara como Secretario Técnico del Consejo; un representante de la Direccion General de
Competitividad Agraria del MINAGRI, dos representantes del sector privado asociados al
cultivo y dos connotados investigadores de las universidades nacionales.

Los consejos se reuniran dos veces por afio. En su primera sesién deberdn estudiar y aprobar
los planes anuales de innovacion/investigacion del PNI y en la segunda evaluar los resultados
de los ensayos realizados durante el afio, proporcionando recomendaciones para la
planificacion de ensayos del afio siguiente. En forma bianual realizaran la identificacion y
analisis de la(s) brecha(s) tecnolégica(s), la coyuntura de la produccion del cultivo,
. prospectivas de mercado y los avances en la investigacion nacional e internacional para dicho
“: % eultivo.

1

B o Los miembros de los Consejos seran nombrados por un periodo de dos afios, y recibiran una
<“/dieta por cada reunién en la que participen. E1 PNIA se hara cargo de los costos de viajes y
viaticos cuando el caso lo amerite. Las sesiones regulares se realizardn en Lima, con reuniones
esporadicas en las regiones de mayor importancia para el cultivo.

Esquema del sistema de planificacion bianual de los PNI
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En base al andlisis y recomendaciones del Consejo Consultivo, se determinard las dreas
tematicas prioritarias de investigacion y TT, se determinaran los temas que se incluirdn en
programas y experimentos de investigacion bdsica, estratégicas y adaptativas, seglin se
disponga de conocimientos previos sobre la problematica en analisis y se elaborara y
presupuestard el Plan Estratégico'' Bianual de cada PNL El Plan permitird la planificacién
anual de programas de investigacion y experimentos, definira los énfasis y la intensidad de los
esfuerzos de TT y permitird la elaboracion del Plan Operativo Anual de (POA) de cada PNI,

- Operacion de los PNI

En el diagrama adjunto se presenta el proceso operativo de los PNI del INIA. Tal como se ha
indicado, los Consejos Consultivos por Producto apoyarin al Lider del PN a definir la
priorizacién bianual de temas de investigacién. A partir de esta priorizacién se preparan las
Bases para la presentacion de proyectos de investigacion/transferencia, los PNI elaboran sus
proyectos, estos son evaluados por un Panel de Evaluacién Externo y entrega la lista de
proyectos priorizados a la Direccion Ejecutiva del PNIA y la Direccién de Desarrollo
Tecnolégico; los proyectos aprobados pasan a formar parte de los PNI y se elaboran POAs po
PNI los cuales son aprobados por la Direccién de Desarrollo Tecnolégico del INIA.

Priorizacion de Lineamiento de dreas
Cons"e\_ll::lgﬁj:tlvm =~=4==3 planesbianualesde === temdticas de
investigacion yTT investigacion

¥

Preparan bases para

Unidad Ejecutoradel
PNIAY Direccion de > e!a:or::dzde
Dessrrollo Tecnoldgico proyectos de

investigacion

¥

¢ Preparael Plan Prepara documentos
Nmﬁdn;'zmm =D OperativoAnual POA @  daproyectos de
del Programa investigacién anual

¥

Evaliaproyectos del Prorlza proyectos

Programa Nacional — ———— del Programa
Nacional

Panelde evaluacién
exteino

i i ApruebalosPOA de Designalas EEA
De:
mr;::::ig;ho ;s;ll':\ol!o i los Programas =3  ejecutorasdelos
Nacionales POA

Asigna presupuesto

Lnidad &g pilel = alos Programas

PO Nacionales
i Iniciaejecucién
udmm proyectosde
investigaddny TT
Supervisa y evaliala Informe anual de
Unidad Ejecutoradel ejecuciondel POAde evaluacidnde los
PNIA los Programas —— Programas
Nationales Nacionales

Oncnividade; nuevas incluidas con el PNIA

""" Los Planes Estratégicos seran concordados con los recursos anuales disponibles del PNIA para los PNI y para
cada afo de operacion.
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Diagrama de preparacion y seleccion de proyectos de investigacion

Lidere investigadores

N

m——

Preparan perfil de

del Programa Nacional proyectode
de innovacién investigacién

Lidere investigadores

Finalizan acuerdos de

] M
delPrograma Nacional [ 5’\; p:fdl'::gg?:;o: z:rr; .
de innovacion
investigadores
Direccién de Desarrollo i
TecnoldgicoINIA y la . Proporcionan asesoriaen
Unidad de Apoyo al [ g formulaciéndelos
INIA del PNIA proyectos
JL
Lidere investigadores S AN Preparan proyecto final
del Programa Nacional v de investigacion
de innovacion
Panel de evaluacion I aed 5 Seleccionany priorizan
Externo - proyectos
JL
Lider e investigadores P RN Inldan provecto de

del Programa Nacional
de innovacién

investigacion

Lineamientos para la evaluacién y selecciéon de propuestas de investigacion
y/o innovacion

Los proyectos anuales y multianuales de investigacion/transferencia de los Programas
Nacionales y Transversales seran sometidos a un proceso de evaluacion y seleccion por un
Panel de Evaluacion Externo. La Unidad de Apoyo al Fortalecimiento del INIA del PNIA,
proporcionard apoyo técnico al proceso, cuando sea requerido. En el cuadro adjunto se
By E <.describen los elementos genéricos del ciclo de preparacién, evaluacion y seleccion de los

f)_. proyectos.

'\’?4"' ‘.": = = = =7 = =z
<’.Ciclo general para proyectos de investigacion/innovacion

A
‘ Etapa Actividad Responsable Tiempo en dias
Convocatoria: Invitacién para la presentacién [Direccion de L
de propuestas de investigacion para el afio [Desarrollo
siguiente. En el mes de mayo se realiza [Tecnoldgico del INIA 1
anualmente la  convocatoria para la
presentacion perfiles de proyectos de L
investigacion.
Preparacidn de perfiles de investigacion Programas Nacionales 60
Recepcion de perfiles: La Direccion de |Direccion de
Desarrollo Tecnolégico del INIA recepciona los |Desarrollo 7
perfiles en el mes de Julic ITecnoldgico del INIA
Evaluacion de perfiles: Un Panel de evaluacién
Externo realizard la evaluacidon de los perfiles. Panel de evaluacién
Seleccién Y | Los resultados serédn remitidos a la Direccién de . 15
evaluacion Desarrollo Tecnolégico del INIA y la Unidad de ol
Apoyo al INIA del PNIA.
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Asesoria en formulacién de los proyectos: En
los casos necesarios, la Direccién de Desarrollo

Direccion de
Desarrollo
Tecnolégico del INIA]

Supervision
técnica
financiera

Tecnolégico del INIA con apoyo de la Unidad de 30
) , con apoyo de Ia
Apoyo al INIA del PNIA proporciona asesoria a .
los Programas Nacionales. Hridsd de; Apavo &l
INIA del PNIA
Recepcién de proyectos: la Direccion de [Direccidon de 7
Desarrollo Tecnolégico del INIA recepciona los |Desarrollo
proyectos Tecnoldgico del INIA
Evaluacidn de proyectos: El Panel de evaluacién |Panel de evaluacién
Externa realiza la evaluacién de los proyecto y [Externo
remite una lista priorizada a la Direccion de
Desarrollo Tecnoldgico del INIA, a la Unidad de 30
Apoyo al INIA del PNIA y a los Consejos
Consultivos por Producto.
Aprobacién: la Direccién de Desarrollo |Direccién de
Tecnoldgico del INIA con apoyo de la Unidad de [Desarrollo
Apoyo al INIA del PNIA y los Consejos [Tecnolégico del INIA -
Consultivos por Producto, dan la aprobacién a [con apoyo de |la
los proyectos de investigacion y los POA de los [Unidad de Apoyo al
PNI. INIA del PNIA
Construccion de Linea de Base: La Oficina de [Oficina de
Seguimiento y Evaluacién de la Unidad de [Seguimiento y
Apoyo al INIA del PNIA en conjunto con la |Evaluacién de Ia 15

Direccidn de Desarrollo Tecnoldgico del INIA,

Unidad de Apoyo al

realizan la construccidn de la Linea de Base. INIA del PNIA go

Ejecucién de los proyectos y supervisidn de los |Oficina de| Tiempo variabﬁig(f’}

resultados intermedios: La Oficina de [Seguimiento y|dependiendo de I3/

Seguimiento y Evaluacion de la Unidad de [Evaluacion de la| duracién del ;

Apoyo al INIA del PNIA en conjunto con la |Unidad de Apoyo al|l proyecto(la3

Direccion de Desarrollo Tecnoldgico del INIA, [INIA del PNIA afos)

realizan la supervision de los resultados

intermedios.

Monitoreo de productos y resultados finales |Oficina de| Tiempo variable

del proyecto: La Oficina de Seguimiento y [Seguimiento y|dependiendo de la

Evaluacién de la Unidad de Apoyo al INIA del [Evaluacion de la] duracién del

PNIA en caonjunto con la Direccién de Desarrollo [Unidad de Apoyo all proyecto(la3

Tecnolégico del INIA, realizan el monitoreo de |INIA del PNIA afos)

productos y resultados finales del proyecto

Construccion de Linea de Salida: La Oficina de [Oficina de 15

Seguimiento y Evaluaciéon de la Unidad de [Seguimiento y

Apoyo al INIA del PNIA en conjunto con la [Evaluacion de Ia

Direccion de Desarrollo Tecnoldgico del INIA, [Unidad de Apoyo al

realizan la construccion de la Linea de Salida INIA del PNIA

Presentacién del informe final del proyecto: El |Lider del Programa 30

lider del Programa Nacional presenta a la [Nacional

Direccién de Desarrollo Tecnoldgico del INIA el

Informe Final del Proyecto.

Cierre del proyecto: La oficina de Seguimiento y Of|c1r-1a_ g 30
Seguimiento Vl

Evaluacion de la Unidad de Apoyo al INIA del
PNIA y la oficina de administracion del PNIA,
realizan el cierre del proyecto.

Evaluacién de |a
Unidad de Apoyo al
INIA del PNIA
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Los criterios para la seleccidn de proyectos de investigacion se presentan en el cuadro adjunto.

Criterios para la seleccion de los proyectos de investigacion de los Programas

Nacionales
1 Respuesta a prioridades nacionales del Consejo Consultivo Nacional 15%
2 Respuesta a prioridades del propio Programa Nacional 5%
3 Calidad del disefio experimental, plan de trabajo y cronograma 5%
4 Grado de participacién de los productores en la seleccion del tema 20%
5 Area(s) agroecolégicas de cobertura del producto tecnoldgico final 10%
6 Impacto econémico del producto tecnoldgico final 10%
Q‘\LU f 2 7 Alianzas estratégicas™ (piblico — piblico y/o publico — privado) 15%
A 2 = . T 5
3 & e\ 8 Solucion a problemas de cambio climatico 15%
g EF g 2] Participacién de organizaciones de productores, universidades nacionales y/o locales, empresas de

tension/transferencia de tecnologia, Gobiernos regionales y/o locales.

Los proyectos de investigacion seran preparados usando un formulario estandarizado para el
disefio de los programas de investigacion (objetivos, materiales y métodos, n° de experimentos,

g - - . ~ r . . . - .
AL /. procedimientos, disefio estadistico, actividades, costos, metas, resultados intermedios y finales),
s TR - r —_— . . .y - .
, é;%e“ “* el cual estard en linea y que permitira su seguimiento y evaluaciéon mediante acceso al sistema

de internet del PNIA.

Nivens
i "I

- Flujos de fondos para los proyectos nacionales de investigacion

“\"Para Ia ejecucion del Proyecto, se debe utilizar como instrumento principal el Plan Operativo
Anual (POA), el Plan de Adquisiciones (PA) y la Planificacién Financiera (PF) del Programa
Nacional de Innovacion Agraria, los cuales previo a su ejecucion deben contar con la No

“"wfq . Objecion del BID y Banco Mundial.

J‘-_!La Oficina de Planificacion y Presupuesto del Ministerio de Agricultura (OPP) en

<. ‘cumplimiento a la normativa del Ministerio de Economia y Finanzas, instruye la formulacién

< 4nip . del POA institucional del INIA en el que est incluido el POA del PNIA.

Q

La UEP tendrd a su cargo la elaboraciéon del Plan Operativo Anual para el Proyecto,
enmarcando las metas fisicas, a los techos presupuestarios aprobados anualmente, y por fuente
i oede financiamiento, aprobadas anualmente en la Ley de Presupuesto Anual. Una vez formulado

el \ 3

“ .\~ "% “este documento de gestion, el mismo es aprobado por Resolucion del INIA.
Lot

¢ =7}
g {ia! UEP presentard, durante la ejecucién del programa, a satisfaccion de los Bancos y a mas
"-tardar dentro del ultimo trimestre de cada afio, el POA correspondiente para el afio siguiente.
La Direccion de Desarrollo Tecnoldgico Agrario serd la responsable de la compilacién de los
proyectos de investigacion de todos los programas nacionales y transversales, agregandolos en
un solo POA. Este programa sera revisado conjuntamente con la Unidad de Fortalecimiento de
los Servicios del INIA para su aprobacion final.

Ademas de los planes de investigacion de los Programas Nacionales, se presentard el POA de
las actividades de Transferencia tecnoldgica, los cuales deberan tener su presupuesto
independiente. En el diagrama adjunto se presenta el flujo de fondos de los programas
nacionales de investigacion.
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- Seguimiento y Evaluacion

El mecanismo de planificacion de los PNI descrito en los Procesos de Planificacion de los
PNI tiene implicito en su disefio un sistema de seguimiento y evaluacidon (S&E) el que
permitira el flujo de informaciéon requerido para la gerencia efectiva de los PNI y de
retroalimentacion a los Consejos Consultivos. El mecanismo de S&E permitira el control de
las metas intermedias y finales de cada PNI, asi como del impacto tanto de la TT, como de los
programas de extensioén agricola (de las regiones, municipios, ONG y otros) aplicados al
cultivo en estudio.

El objetivo general del sistema de S&E es el contribuir a la gestién eficiente de los Programas
Nacionales de Innovacion y Transferencia Tecnologica y al logro de sus objetivos, mediante un
proceso participativo de analisis de informacién que permita evaluar la direccionalidad de los PNI, sus
esultados, limitaciones, estrategias, metodologias e impacto

F}o ulario estandarizado para el disefio de los programas de investigacion (objetivos,
. materiales y métodos, n® de experimentos, procedimientos, disefio estadistico, actividades,
" costos, metas, resultados intermedios y finales). Seréa preparado al inicio de los programas de
lnvestlgacmn

" “Formulario estandarizado de avance (avances fisicos y presupuestales, incidencias,
comentarios). Serd completado en forma bimensual.
Formulario estandarizado final (resultados, metas fisicas y presupuestales, andlisis

”('“"ff estadi.sticos, conclusiones y recomendaciones). Serda completado al finalizar el periodo
;’f‘l U“‘D,i_,.\; experimental.

- El Lider del PNI sera el responsable de completar los formularios de manera oportuna. La
. Direccién de Desarrollo Tecnoldgico del INIA es la responsable de la evaluacion de los
~. NP " procesos de seguimiento y evaluacién de los ensayos y las actividades de transferencia
tecnolégica de los PNI.

- Evaluacion
/ AL

o ::\La evaluacion de las actividades se realizard mediante un conjunto de estudios de evaluacion

:esépe(:lﬁcos para los PNI, los que incluyen:

i L)
ﬁ"‘\‘?’f/ Evaluacion bimensual de actividades (en base al andlisis de los formularios
estandarizados de avance). Esta evaluacion estd a cargo de la Subdireccién de Productos
Agrarios del INIA y de la Unidad de S&E del PNIA.

v Comprobacién del avance fisico en campo, mediante la visita de inspeccion de personal
técnico de la Subdireccidon de Productos Agrarios del INIA y/o de la Unidad de S&E del
PNIA en base a una seleccion al azar de ensayos en gjecucion.
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v Evaluacién final de los experimentos (en base al analisis del formulario estandarizado
final). Esta evaluacion también est4 a cargo de la Subdireccién de Productos Apgrarios del
INIA y de la Unidad de S&E del PNIA.

v Evaluaciones externas a ser realizadas mediante el contrato de terceros sobre una
seleccion al azar de los proyectos de investigacién en ejecucién. Los informes de las
evaluaciones externas serdn presentados ante los Consejos Consultivos Nacionales por
Producto.

El sistema general de S&E del PNIA realizara un conjunto de estudios cuyos resultados
permitiran evaluar la operacion de los PNI. Estos son:

,.mar»-

QN Lotk

v Estudio de linea de base: caracteriza la situacién existente sin el PNIA y constituye 167
base para las comparaciones posteriores a los efectos de evaluar los efectos e impactofs ‘._'“‘ i
Este estudio establece la situacion inicial en una muestra estadisticamente disefiada, co
vistas a que se pueda medir la evolucién y poder evaluar los cambios e impactos que €
Programa genera. Este estudio serd realizado por terceros.
/6th Dg

v' Estudio de medio término: analiza la evolucién de los efectos (esperados y\%@;mw
esperados) del PNIA a nivel de los usuarios, mediante encuestas y técnicas cualita g&s y Au
cuantitativas. Este estudio permite evaluar la necesidad de cambios en las estrategias -y /.
acciones del Programa en base a los resultados obtenidos a la fecha de su realizacién: Se. 30 |
realiza en el segundo semestre del tercer afio y de sus resultados depende que camble Oy i
no la estrategia del Programa para el tramo final de ejecucion. o

v" Evaluacién terminal: Analiza, al término de la ejecucién del Programa, los efectos
buscados y no buscados a nivel de usuarios, mediante comparacién con la situacién de
base, utilizando la muestra y los indicadores del Estudio de Linea de Base. El anélisis se
complementara con empleo de técnicas cualitativas (estudio de caso). Esta evaluacmn es
realizada por terceros.

v Estudio de impacto: El PNIA en su estructura operativa incluye la realizacién de up’ <X : s
estudio de impacto a ser realizado al cierre del Proyecto. El estudio deberad medir en’i 75
forma cuantitativa y cualitativa los impactos resultantes del PNIA, tanto a nivel del PIPI
como del PIP 2. Ademas de analisis de los cambios en la productividad y competitividad f »”
de los cultivos incluidos en los PNI y los Programas Regionales, este estudio evaluard la -
tasa de adopcién de las tecnologias generadas por el PNI. Esta evaluacién es
realizada por terceros.

D. OBJETIVOS, METAS/PRODUCTOS Y ESTACIONES EXPERIMENTALES
RESPONSABLES DE LOS PNI 5]

Los objetivos, metas/productos y estaciones experimentales responsables de los PNI se
presentan en el cuadro adjunto.
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D. ORGANIZACION Y OPERACION DE LOS PROGRAMAS REGIONALES DE
INNOVACION Y TRANSFERENCIA TECNOLOGICA
- Organizacion

La priorizacién regional de cultivos se realizd (ver Informe Complementario) en base al valor
bruto de la produccién regional, el nimero de pequefios y medianos productores regionales
que los cultivan, oportunidades en los mercados nacional y exterior, subsidiaridad del estado;
y brechas de tecnologia existentes.Estos incluyen:

Costa/Sierra Norte: Platano, limén, mango, uva, algodon, cafia de aztcar.
Costa/Sierra Centro: Palta, citricos, cebolla, ajo, yuca, hortalizas, camote, uva, pallar,
maiz, hortalizas, camote.
Costa/Sierra sur: Aceituna, orégano, uva, ajo, cebolla, alfalfa, paprika.
Sierra/Selva Alta Norte: Alfalfa, pastos y forrajes, frijol, haba, yuca, frijol, platano,
pifia, papaya, camu camu, pifién.
Sierra/selva Alta Centro: Citricos, haba, palta, platano, arveja, yuca
Sierra/Selva Alta Centro Sur: tuna, alfalfa, arveja, cebada, haba, palta, alfalfa, haba,
olluco, cebada, trigo

7. Sierra/Selva Alta sur: Alfalfa, haba, olluco, cebada, trigo, ovinos
\pr8. Selva baja: Yuca, platano, palma aceitera, frijol, camu camu

ety - \
Isd En el ROF actual del INIA, los Programas Nacionales de Investigacion tienen dependencia
|GV directa de la Direccion  de Investigacion Agraria - DIA. Con la aprobacién del nuevo ROF
N2 V\ del INIA", se crea la Direccién de Desarrollo Tecnolégico Agrario. Esta Direccién tiene bajo
/M _Xsu responsabilidad a la Subdireccién de Productos Agrarios, la Subdireccién de Gestién de
Proyectos Especialesy laSubdireccion de Servicios Tecnologicos. Los Programas Regionales
se ubicaran bajo la Subdireccion de Gestién de Proyectos Especiales (ver organigrama
adjunto), debido a que cada Programa Regional de Innovacion debera establecerse mediante
acuerdos (y/o convenios) con cada Gobierno Regional participante.
pDaviry Organigrama Simplificado del INIA
o W (ROF aprobado por el MINAGRI y en tramite de aprobacion por la PCM)
53
l: : ")'(‘? .
N h
"\k FEAIEN i | Jefaturadel INIA }
Direcciénde
Desarrollo tecnoldgico
Agrario
Subdireccionde Subdireccion de Subdireccidn de Servicios
Gestién de Proyectos Productos Agrarios Tecnoldgicos
Especiales
Programas Regionales Programas Nacionales | Programas Transversales
de Innovacién de Innovacién

Procesos de planificacién de los Programas Regionales

1 Aprobado por el MINAGRI y en tramite final de aprobacion por la PCM.
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Al igual que los Programas Nacionales de Innovacion, la planificacion de las actividades de
los Programas Regionales se realizara en forma bi-anual. Para este efecto, entre las acciones
del Programa se incluye la creacion y operacién de los Consejos Consultivos Regionales, los
que estardn compuestos por representantes de los gobiernos regionales y locales,
universidades, ONG que operan en la Regién, asociaciones y organizaciones regionales de
productores, asi como de las instituciones regionales que participan en la Red de Innovacion
de cada cultivo. Los Consejos regionales operan con un proceso permitird la definicién de
prioridades regionales con base en informacion de la situacion del producto y prioridades de
politica agraria; y un proceso de “seleccion de propuestas de investigacion y asignacién de
recursos a las mismas” que operard de “los investigadores y arreglos de participaciéon que
estos hagan con investigadores en universidades y organizaciones de productores y grupos de
extension” hacia los Consejos Regionales.

necesidades regionales de investigacion y los avances en la investigacién nacional
internacional para dichos cultivos.
N\

Esquema del sistema de priorizaciéon/planificacién bianual de los Programas
Regionales

SN N N N NS AR AN U NS A RN A AN AN NS AN NN NN NSRS ANEESSTANNSEARAESERSEEEEREREE Senmansaa,

Entorno Regional y Macro Regianal

CONSEIOS CONSULTIVOS REGIONALES

e e — e —————— e S T S —tcre i

! b l

RCITTTTITTTTTTTTITTe o

*

0 i'
SRR RERRERRANNRR RS

[ Analisis prospectivo de los problemas y las necesidades de investigacion ]
- ..
Sessasmssasserasasusnsnasacsrnsnnapfansnnnrsannnnnnann "}”K““""""""“"n ........ -
\\
— Vo S =
i Conocimiento no Conocimiento
{ disponible | disponible

S

- ry- \1!’(’\ Tk

<\ \h\t D,q Ky
o
. T
Planes de Ptanes de $
investigacion Transferencia E
| estratégica Tecnolégica
| Planes bianuales de investigacién y TT por cultivo prioritario regional —I

En base al andlisis y recomendaciones del Consejo Consultivo, se determinara los cultivos

prioritarios, las dreas tematicas prioritarias de investigacion y TT, se determinaran los temas 4 & L EEs
que se incluirdn en programas y experimentos de investigacion estratégica y adaptativa, segun 2 29 ‘A
se disponga de conocimientos prevms sobre la problemdtica en andlisis y se elaborara vt ) '
presupuestara el Plan Estratégico’® Bianual de cada Programa Regional y EEA. \\.‘o"b

" Los Planes Estratégicos seran concordados con los recursos anuales disponibles del PNIA para los PNI y para cada afio

de operacion.
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En el primer afio de operaciones del Programa, los Consejos Consultivos Regionales revisaran
la lista de los cultivos seleccionados en el Documento de factibilidad y realizaran los ajustes
correspondientes, segun las prioridades que sean determinadas en cada region.

Operacion de los Programas Regionales de Innovacion

En los diagramas adjuntos se presenta el proceso operativo de los Programas Regionales del
INIA. Tal como se ha indicado, los Consejos Consultivos Regionales apoyaran al Lider de
los Programas Regionales definir la priorizacion bianual de cultivos y temas de investigacion.
A partir de esta priorizacién se elaboran las bases para la presentacion de proyectos de
investigacion /transferencia regional, siguiendo las bases Los Programas Regionales elaboran
los proyectos estos son evaluados por un Panel de Evaluacién Externo y entrega la lista de
proyectos priorizados a la Direccién Ejecutiva del PNIA y la Direccién de Desarrollo
Tecnologico; los proyectos aprobados pasan a formar parte de los PR y se elaboran los POAs.

/ subproyectos. Asi mismo el PNIA a través de la Unidad de Mejoramiento de los Servicios del
#UpE nINIA supervisara y evaluard la ejecucién de los POA de los PR de Investigacion

N PR AN )
7 oo\ % /transferencia
[’ g‘ » 1 % 3 y
. i
T !
=t wk = = r = =7
scorr .- . ' Diagrama de operacion de los Programas Regionales de Innovaciény TT
Ll Z Ay y
L')o Voge R d
. (," o A
g I A 1 Priorizacién d
~ 1A L R Lineamiento de dreas
B ConsejosConsultivos N\ o culthrosy planes —— temdticas de
\ Regionales _ blanualesde investigacion
investigacion yTT
Unidad Ejecutoradel pm‘fatm bas'es d;;ara
PNIAY Direccionde o ;vrapuems e
. LG investigacion
” Preparael Plan Prepara documentos
Mﬁﬁggg;ﬁcm ——3  OperativoAnual POA €= de proyectos de
del Programa investigacion anual
15 Evaida proyectos Prioriza proyectos
Panel de|e::‘l) D del Programa A — del Programa
Regional Regional
ApruebalosPOA de Designalas EEA
i 1
Dr?:m:;?:f;&n = los Programas ———p ejecutorasdelos
Regional POA
- . Aslgna presupuesto
Umdad?:zmmdel s alos Programas
Regionales
Inicia ejecucion
Lider Programa
Reg!oﬁai proyectosde
investigaciényTT
Supervisa yevaldala informe anual de
Unidad Elecutora del ejecuciondel POAde evaluacidnde los
PNIA los Programas Programas
Regionales Regionales

D nctividades nueves induidas con el PNIA
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Diagrama de preparaciéon y seleccién de proyectos de investigacion

Lidere investigadores r ™ Preparan perfil de
del Programa Regional S proyecto de
de innovacléon nvestigacion

Finalizan scuerdos de

Y participacicon con

12 productores localesy
otros investigadores

of L

i -\.-/

Lider e investigadores 1
del Programa Regional [
de innovacién

Direccion de Desarrollo

TecnologicolNIA yla Proporcionan asesoriaen

o
Unidad de Apoyo sl [ formulacionde los
INlA del PNIA proyectos
Lider e investigadores [ ¥ Preparan proyecto final
‘del Programa Regional 1 de investigacion
de innovacion
| E,
Panel de evaluacion [ = o Seleccionan y priorizan
Externo - proyectos
it -
S
Lider e investigadores ¥ .
. Inician proyecto de
del Programa Regional L. L lnve‘s,ti?;cién

de Innovacién

Lineamientos para la seleccion de propuestas de investigacion/innovacién
regional

ONAL D™,
Los proyectos anuales y multianuales de investigacion/innovacion de los Pro§|/ RN Ay
Regionales serdn sometidos a un proceso de evaluacidon y seleccién por un P lg 3
Evaluacion Externo. La Unidad de Apoyo al Fortalecimiento del INIA del E‘N}A
proporcionara apoyo técnico al proceso, cuando sea requerido.

En el cuadro adjunto se describen los elementos genéricos del ciclo de preparamon
evaluacion y seleccion de los proyectos.

Ciclo general para proyectos Regionales de investigacion/innovacién

Convocatoria: En el mes de Junio se realiza anualmente la
convocatoria para la presentacién de propuestas de investigacion
para el afio siguiente.

Recepcion de perfiles: La Direccion de Desarrollo Tecnoldgico
del INIA recepciona los perfiles de los

Evaluacion de perfiles: Un Panel de evaluacién Externo
realizard la evaluacion de los perfiles. Los resultados seran
remitidos a la Direccion de Desarrollo Tecnoldgico del INIA y la
Unidad de Apoyo al INIA del PNIA.

Seleccién y evaluacién

Asesoria en formulacién de los proyectos: En los casos
necesarios, la Direccion de Desarrollo Tecnoldgico del INIA con
apoyo de la Unidad de Apoyo al INIA del PNIA proporciona
asesoria a los Programas Regionales.

Recepcién de proyectos: la Direccidn de Desarrollo
Tecnolégico del INIA recepciona los proyectos

Evaluacion de proyectos: El Panel de evaluacién Externa
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realiza la evaluacion de los proyecto y remite una lista priorizada
a la Direccidn de Desarrollo Tecnologico del INIA, a la Unidad
de Apoyo al INIA del PNIA y a los Consejos Consultivos
Regionales.

Aprobacién: la Direccién de Desarrollo Tecnoldgico del INIA
con apoyo de la Unidad de Apoyo al INIA del PNIA y los
Consejos Consultivos por Producto, dan la aprobacion a los
proyectos de investigacion.

Construccién de Linea de Base: La Oficina de Seguimiento y
Evaluacién de la Unidad de Apoyo al INIA del PNIA en
conjunto con la Direccién de Desarrollo Tecnologico del INIA,
realizan la construccion de la Linea de Base.

Ejecucion de los subproyectos y supervisién de los resultados
intermedios: La Oficina de Seguimiento y Evaluacién de la
Unidad de Apoyo al INIA del PNIA en conjunto con la
Direccién de Desarrollo Tecnologico del INIA, y la Unidad de
Administraciéon realizan la supervisidn de los resultados

Supervision técnica y | -
intermedios.

financiera

Monitoreo de productos y resultados finales del proyecto: La
Oficina de Seguimiento y Evaluacion de la Unidad de Apoyo al
INIA del PNIA en conjunto con la Direccién de Desarrollo
Tecnoldgico del INIA y la Unidad de Administracion , realizan
el monitoreo de productos y resultados finales del proyecto

Construccién de Linea de Salida: La Oficina de Seguimiento y

N Evaluacion de la Unidad de Apoyo al INIA del PNIA en
: \‘-\ conjunto con la Direccién de Desarrollo Tecnoldgico del INIA,

: ; realizan la construccién de la Linea de Salida
/ Presentacion del informe final del proyecto: El lider del
| P Programa Nacional presenta a la Direccion de Desarrollo

Tecnologico del INIA el Informe Final del Proyecto.

Cierre del proyecto: La oficina de Seguimiento y y Evaluacion
de la Unidad de Apoyo al INIA del PNIA y la Unidad de
administracion del PNIA, realizan el cierre del proyecto.

F R
(=N

<. frapn Los criterios para la seleccion de proyectos de investigacion se presentan en el cuadro
T adjunto.

=T el
3 i L

b Mo:ﬁ‘-;(\]riterios para la seleccion de los proyectos de investigacion de los Programas

‘ W éjReglonales

\,‘;6”0 > 1 Respuesta a prioridades nacionales del Consejo Consultivo Regional 15%

NamasX 2 Respuesta a prioridades del propio Programa Regional 5%
3 Calidad del disefio experimental, plan de trabajo y cronograma 5%
4 Grado de participacion de los productores en la seleccién del tema 20%
5 Area(s) agroecologicas de cobertura del producto tecnolégico final 10%
6 Impacto econdémico del producto tecnoldgico final 10%
7 Alianzas estratégicas* (publico — ptiblico y/o piblico — privado) 15%
8 Solucién a problemas de cambio climético 15%

* Participacion de organizaciones de productores, universidades nacionales y/o locales,
empresas de extension/transferencia de tecnologia, Gobiernos regionales y/o locales.
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Los proyectos de investigacion serdn preparados usando un formulario estandarizado para el
disefio de los programas de investigacion (objetivos, materiales y métodos, n° de
experimentos, procedimientos, disefio estadistico, actividades, costos, metas, resultados
intermedios y finales), el cual estard en linea y que permitird su seguimiento y evaluacion
mediante acceso al sistema de internet del PNIA.

Seguimiento y Evaluacion

El mecanismo de seguimiento y evaluacién de los PNI descrito en la seccién anterior para los
Programas Nacionales, serd aplicado de la misma manera a las acciones de los Programas
Regionales, el que permitird el flujo de informacién requerido para la gerencia efectiva de los
Programas Regionales y la retroalimentacion a los Consejos Consultivos Regionales. El
mecanismo de S&E permitir el control de las metas intermedias y finales de cada Programa,
asi como del impacto tanto de la TT, como de los programas de extension agricola (de las
regiones, municipios, ONG y otros) aplicados a cada cultivo priorizado.

El sistema general de S&E del PNIA realizara un conjunto de estudios, en los que se incluirz
a la poblacion objetivo de los Programas Regionales cuyos resultados permitiran evaluar-a
operacion de los PNI y que han sido descritos en la Seccion anterior. Estos son: (i) Estudio de
linea de base; (ii) Estudio de medio término; (iii) Evaluacién terminal; y (iv) Estudio de
impacto.

Flujos de fondos para los proyectos regionales de investigacion

Para la ejecucion del Proyecto, se debe utilizar como instrumento principal el Plan Opé;ratlvo e
Anual (POA), el Plan de Adquisiciones (PA) y la Planificacion Financiera (PF) del Prograrﬂa‘@ R

Nacional de Innovacién Agraria, los cuales previo a su ejecuciéon deben contar con la NQ of
Objecion del BID y Banco Mundial. sl

La Oficina de Planificacion y Presupuesto del Ministerio de Agricultura (OPP) en
cumplimiento a la normativa del Ministerio de Economia y Finanzas, instruye la formulacién
del POA institucional del INIA en el que estd incluido el POA del PNIA. N

e J'k’\;lﬂ
TQ‘ *\ri“D

enmarcando las metas fisicas, a los techos presupuestarios aprobados anualmente, y por

fuente de financiamiento, aprobadas anualmente en la Ley de Presupuesto Anual. Una vez “:\'i ;
5 -,f!,la\‘f/'(

formulado este documento de gestién, el mismo es aprobado por Resolucién del INIA. i

La UEP presentar4, durante la ejecucion del programa, a satisfaccion del Banco y a mas tardar
dentro del 0ltimo trimestre de cada afio, el POA correspondiente para el afio siguiente. La
Direccion de Desarrollo Tecnologico Agrario sera la responsable de la compilacién de los
proyectos de investigacion de todos los programas regionales, agregandolos en un solo POA. it
Este programa serd revisado conjuntamente con la Unidad de Fortalecimiento de los Servicios /- -
del INIA para su aprobacion final. Ademds de los planes de investigacion de los Programas {3
Nacionales, se presentara el POA de las actividades de Transferencia tecnolégica, los cuales w

deberan tener su presupuesto independiente. ~INIA

En el diagrama adjunto se presenta el flujo de fondos de los programas nacionales de
investigacion.
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D. OBJETIVOS, PRODUCTOS Y ESTACIONES EXPERIMENTALES RESPONSABLES

DE LOS PROGRAMAS REGIONALES

Los objetivos, metas/productos y estaciones experimentales responsables de los PNI se

presentan en el cuadro adjunto.
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CAPITULO 5

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS, SELECCION Y CONTRATACION
DE SERVICIOS DECONSULTORIA

NORMAS GENERALES Y POLITICAS DE PRESTAMOCON LOS BANCOS

Los Convenios de Préstamo con el BID y el BIRF establecen las relaciones legales entre el
Prestatario y los Bancos, y las Normas especificas para cada Banco se encuentran en anexos
independientes, que forman parte integrante del presente Manual de Operaciones, por tratarse
de disposiciones que aplica cada Banco en particular, al respecto se han incluido dos anexos a
saber:

w‘é’p ANEXO 1: ADQUISICIONES DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

NEXO 2: ADQUISICIONES DEL BANCO MUNDIAL

Las politicas comunes para las adquisiciones que las entidades financieras requieren son:
El préstamo sea s6lo para fines especificos;
' Se use los fondos del préstamo ﬁnicamente para los fines acordados

' economla eficiencia, competencia, igualdad, transparencia, debido proceso y publicidad; y
Los' b1enes y servicios por adquirir sean de calidad satisfactoria y compatible con las metas
delProyecto
W B 5 .f
N s PLANES DE ADQUISICIONES (PA)

~ El Plan de Adquisiciones (PA) es el instrumento administrativo donde estdn previstas las

adquisiciones necesarias para los objetivos del Proyecto. Se elaborara uno para cada Banco.
i) \_1,'(.' R

ﬂf&q AE ‘“IDA Su formulacion permite programar y monitorear las adquisiciones a realizar en periodos
S5

(=& determmados para alcanzar los resultados establecidos en el Plan Operativo de Actividades

ez {POA) promoviendo la mayor competencia posible mediante la divulgacién de informacion a

‘(i‘ IR fodos los interesados sobre las oportunidades de negocios que brindan las adquisiciones del
Proyecto

La consistencia del Plan de Adquisiciones con lo establecido en los correspondientes

convenios de préstamo es un aspecto muy importante a considerar en la elaboracion del Plan.
é Y, En tal sentido, se requiere especificar tanto los métodos a utilizar para llevar a cabo cada uno
" % de los procesos de seleccion de Consultorias, y adquisicién de Bienes, Obras y Servicios que
‘"se ejecutaran de acuerdo con las Normas y Procedimientos del Banco que se describen en el
presente capitulo, para su examen previo (ex - ante) o posterior (ex - post). Estas Normas y
'~ 2 procedimientos son de uso y aplicacién obligatoria para el proyecto.

El Jefe del Proyecto a través del area de Adquisiciones, elaborard y actualizara el Plan de
Adquisiciones (incluyendo las modificaciones, inserciones, eliminaciones y el seguimiento),
considerando su presentacion mediante el Sistema de Evaluacion del Plan de Adquisiciones —
SEPA.
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Los Planes de Adquisicion y sus actualizaciones deben ser aprobados por el Banco que
financiard el Proyecto.

Las actualizaciones y sus modificaciones serdn presentadas al Banco para su aprobacién y
comprenderédn, al menos, los siguientes 18 meses de ejecucion del proyecto. La publicacién
del Plan de Contrataciones y Adquisiciones se realizara conforme las normas del Banco.

SISTEMA DE SEGUIMIENTO, MONITOREO Y EVALUACION DE LAS
ADQUISICIONES

La UEP tendra un sistema de monitoreo y evaluacion del PNIA que entre otras funciones
efectuara el monitoreo y evaluacion permanente de las gestiones y resultados de las unidades
responsables de su funcionamiento, para asegurar que las adquisiciones que ejecute el PNIA
alcance exitosamente los objetivos planteados

El referido sistema debera servir para que la UEP pueda evaluar internamente y para que el
Banco revise el uso de los recursos empleados dentro del marco del Contrato de Préstamo.
Asimismo, la UEP deberd cumplir con utilizar la herramienta de Sistema de Ejecucién dey
Planes de Adquisiciones — SEPA, cuyo objetivo es incluir el plan de adquisiciones y llevar £
cabo el seguimiento y monitoreo.

INFORMES DE PROGRESO, AVANCE O EJECUCION
Mediante su 4drea de Planificacién y Monitoreo, se efectuara el seguimiento del Plan d
Adquisiciones mediante la evaluacién de informes periddicos, a los que se denomina Info
de Progreso, Avance o de Ejecucién del Proyecto.

Adquisiciones, los cuales deberan ser elaborados por la UEP.

ARCHIVO DE DOCUMENTOS DE ADQUISICIONES
Se implementard un procedimiento de archivo tUnico de todos los procesos de las
adquisiciones y/o contrataciones, desde el inicio hasta el cierre del proyecto, el cual estard a
cargo del 4rea de Adquisiciones de la Unidad Ejecutora Los procesos de las adquisiciones y/o
contrataciones incluyen los términos de referencia, la publicaciéon de la convocatoria, el
otorgamiento de la buena pro, copia del contrato, copias de productos, medios de pago, y
comprobantes de pago. El cual estard a disposicion del Banco, de las firmas auditoras y de la
Contraloria General de la Republica.
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CAPITULO 6
PROCEDIMIENTOS FINANCIEROS

El presente capitulo norma la operatividad de las fuentes de financiamiento, los presupuestos,
las aprobaciones, la ejecucion presupuestal, la informacién financiera, el manejo de cuentas y
la auditoria externa del Programa y sus dos Proyectos.

El Programa debe implementar el uso del Sistema de Administracién Financiera (SIAF-SP)
del MEF. La UEP también utilizara el modulo de ejecucion de proyectos SIGER-PNIA
(Sistema de Informacion Gerencial) y tiene como proposito generar informacién para la toma
de decisiones en todos los niveles del Programa, del que se extraera la informacion y reportes
financieros solicitados por las fuentes financiadoras, asi como también la informacion
requerida para las Solicitudes de Desembolso, y la elaboracion de los [FR.

o PROCEDIMIENTOS FINANCIEROS DEL BANCO
INTERAMERICANO DE DESARROLLO

“ANEXO 4:  PROCEDIMIENTOS FINANCIEROS DEL BANCO MUNDIAL

OTO
1! ‘.‘-‘

) "“"'*"El Programa cuenta con las siguientes fuentes de financiamiento:

Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito Externo (ROOCE) que provienen de los
Convemos de Prestamo con el BIRF

Convemos de Préstamo con el BID
Recursos Ordinarios del Tesoro Piblico ( Contrapartida Nacional).

n H_Aportes de los beneficiarios (en efectivo y/o en especie) de los Grupos Organizados de
- Productores y Comunidades.

ASIGNACION DE RECURSOS

Oﬁf"\ﬁl,os recursos seran asignados, de acuerdo al Plan Operativo Anual. No estd permitido que el
4 Programa utilice los fondos en gastos que no hayan sido consignados en (o que excedan) el
2\/ ‘presupuesto aprobado, salvo que exista una reprogramacién aprobada o autorizacién expresa
b 2 POT parte del Ministerio de Economia y Finanzas y los financiadores.

UTILIZACION DE RECURSOS

Los gastos financiados con los recursos del Convenio de Préstamo con el BIRF y con el
Convenio de Préstamo del BID y Contrapartida Nacional se ejecutan de acuerdo con normas
especificas consensuadas por las entidades financiadoras y guardan relaciéon con el tipo de
gasto y con el monto presupuestado para tales compromisos
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PARA EL CONTRATO CON EL BANCO MUNDIAL
PLAN OPERATIVO ANUAL

Para la ejecucion del Proyecto, se debe utilizar como instrumento principal el Plan Operativo
Anual (POA), y el Plan de Adquisiciones (PA) del PIP 1 “Consolidacién del Sistema
Nacional de Innovacién Agraria (en adelante PIP1), los cuales previo a su ejecucién deben
contar con la No Objecion del Banco Mundial.

La Oficina de Planificacion y Presupuesto del Ministerio de Agricultura (OPP) en
cumplimiento a la normativa del Ministerio de Economia y Finanzas, instruye la formulacién
del POA institucional del INIA en el que estd incluido el POA del PIP1.

La Unidad Ejecutora del Proyecto, en adelante UEP tendrd a su cargo la elaboracién del Plan
Operativo Anual para el Proyecto, enmarcando las metas fisicas, a los techos presupuestarios
aprobados anualmente, y por fuente de financiamiento, aprobadas anualmente en la Ley de

Resolucion del INIA

PARA EL CONTRATO CON EL BID

PLAN OPERATIVO ANUAL

Para la ejecucion del Proyecto, se debe utilizar como instrumento principal el Plan Oper 1}@ S;u\? "

Anual (POA), el Plan de Adquisiciones (PA) y la Planificacién Financiera (PF) del Pro sﬁa 4

Nacional de Innovacién Agraria (en adelante PIP 2), los cuales previo a su ejecuclonz dében

contar con la No Objeciéon del BID. N ]
%, : /

La Oficina de Planificacion y Presupuesto del Ministerio de Agricultura (OPP) €fi /
cumplimiento a la normativa del Ministerio de Economia y Finanzas, instruye la formulacion
del POA institucional del INIA en el que esta incluido el POA del PIP 2.

La UEP tendrda a su cargo la elaboracion del Plan Operativo Anual para el Proyecto,
enmarcando las metas fisicas, a los techos presupuestarios aprobados anualmente, y por
fuente de financiamiento, aprobadas anualmente en la Ley de Presupuesto Anual. Una vez
formulado este documento de gestion, el mismo es aprobado por Resolucién del INIA.

La UEP presentard, durante la gjecucion del programa, a satisfaccion del Banco y a mas tardar T
dentro del ultimo trimestre de cada afio, el POA correspondiente para el afio siguiente /0 Spny

SINCRONIZACION CON OTROS COOPERANTES INTERNACIONALES 22

+ U

Cuando el Banco financia una operacién en conjunto con otros Cooperantes, se buscara el
consenso, en la medida de lo posible, para que el formato, contenido, plazo y periodicidad de
los informes financieros sean compatibles con los requerimientos de todos los involucrados.

Considerando que existen diferentes fuentes de financiamiento, aparte de lo mencionado en
lineas precedentes se aplicara lo siguiente:

préstamo, como para los recursos de contrapartida nacional del Proyecto
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USO DE LOS SISTEMAS NACIONALES

La UEP utilizara el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) y el médulo de
gjecuciéon de proyectos SIGER-PNIA (Sistema de Informacién Gerencial) y tiene como
propdsito generar informacién para la toma de decisiones en todos los niveles del Programa.
Para que esta informacién sea util debera ser actualizada permanentemente y estar a
disposicion de todos los funcionarios responsables a nivel central como descentralizado. Con
este fin es necesario no solo asegurar ¢l acceso sino también la generacién y procesamiento
continuo de la informacion por parte de las diversas unidades.

Los puntos de partida de la informacién son el plan anual operativo del PNIA, su presupuesto
y su correspondiente plan de adquisiciones. El paso siguiente es introducir la informacién de
odo paralelo a la ejecucion, tanto a nivel técnico como financiero y administrativo, en la
{icina central como en las oficinas descentralizadas. De este modo, el Sistema procesaré

"‘?Contenido del SIGER- PNIA
= U\,“gl “\\

O Q-
/ gc} EI"\;S-ig;t\ema de Informacién Gerencial (SIGER) se encuentra integrado por los siguientes
’fc? 4 A modulos: i)Planificacién, ii)Presupuesto; iii)Solicitudes, iv)Adquisiciones, v)Finanzas,

k‘”} ?;‘_'ﬁ}'i)‘C:ﬁi}tabi]idad, vii)Tesoreria, viii)Recursos Humanos, ix)Almacén, x)Control Patrimonial,
'\ "xi)Sub Proyectos

V‘Esquema funcional del SIGER PNIA

i El siguiente diagrama expresa los principales controles que tiene el sistema de informacién
... SIGER PNIA para las diferentes areas de la instituci6n:

Solicitudes e

Desembolso para Sub Proyectos |
& Compra de Bienes y Servicios

SIGER o
SISTEMA DE oo
INFORMACION j
INTEGRADO

&1

=

|
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CAPITULO 7
SALVAGUARDAS

En este capitulo de Salvaguardas se describirdn las acciones que deben considerarse para
cumplir con los requisitos de las entidades financieras.

Para efectos de cumplir con lo establecido en los Convenios de Préstamo, deben tener en
cuenta las salvaguardas para el Banco Mundial y para el BID que a continuacion se sefialan:

7.1.SALVAGUARDAS PARA EL BANCO MUNDIAL

El PNIA cuenta con estudios de Evaluacion Ambiental y Social ( anexo 8 y 9 ) los cuales
incluyen los Marcos de Gestion Ambiental y Social respectivo, es necesario mencionar que
las acciones del PNIA estén disefiadas para completarse con las politicas de salvaguarda del
Banco Mundial, segiin lo indicado en el cuadro siguiente:

EPoliticas de Salvaguarda activadas por el proyecto ISi IfNo

Evaluacion Ambiental (OP/BP 4. 01) X |

IHabitat Naturales (OP/BP 4.04) iX _ ml— o

rBosques (OP/BP 4. 36) X !

(Control de Plagas (OP 4.09) XK [

Recursos Culturales Fisicos (OP/BP 4.11) B 4| i !X

Pueblos Indigenas (OP/BP 4.10) X

Reasentamlento involuntario (OP/BP 4.12) | B(

|Segurldad de las presas (OP/BP 4.37) | E

If’r;);éztos relativos a Cursos de Aguas M X .
Internacionales (OP/BP 7.50) | -
Proyectos en Zonas de Disputa (OP/BP 7.60) | IX L

7.1.1. Salvaguardas ambientales a ser consideradas para el PIP 1

Los proyectos “Consolidacién del Sistema Nacional de innovacion Agraria (SNIA)” vy
“Mejoramiento de los Servicios Estratégicos de Innovacién Agraria”, en caso de contar con Ry

crédito externo, deben cumplir con lo establecido en las politicas de salvaguardas amblentales \ R h:g
y sociales del Banco Mundial (BM) que ha establecido politicas y procedlmlentos 3
operacionales con el fin de garantizar la solidez econémica, financiera, social y ambiental de
sus operaciones. ;

El INIA, es responsable de preparar una Evaluacién Ambiental para la “Consolidacién del
Sistema Nacional de Innovacion Agraria —PIP1” con el fin de determinar el alcance y la
naturaleza del analisis de impacto ambiental que puede generar y plantear medidas de
mitigacion de dichos impactos. Previamente los proyectos se clasifican segun tipo, ublcacmn” TPy
sensibilidad y escala del proyecto, asi como la naturaleza y la magnitud de su potencial= 31
impacto sobre el ambiente, en este caso el proyecto del PNIA se encuentran en la categoria B. uo%b

Con el fin de asegurar la sostenibilidad ambiental del proyecto, el Banco Mundial cuenta COH\EA

con la tematica legal, que se indican a continuacidn.
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Politicas de salvaguardas ambientales del | OP/BP 4.01 Evaluaciéon Ambiental*
BM activadas para el PNIA OP/BP 4.04 Hébitat Naturales'
OP/BP 4.09 Control de Plagas'®
OP/BP 4.36 Bosques'

Las politicas de salvaguardas ambientales, persiguen tres objetivos: a) Asegurar que los
aspectos ambientales y sociales se evallien en el proceso de toma de decisiones lo maés
temprano posible; b) Reducir y manejar los riesgos ambientales y sociales de un programa o
proyecto y potenciar los aspectos ambientales y sociales positivos; y ¢) Proveer mecanismos
para la consulta y divulgacion de informacion.

En el cuadro 1, se presentan las politicas de salvaguardas ambientales del Banco Mundial
activadas para el proyecto PIP 1.

@,ﬁtm"'% Cuadro 1: Politicas de salvaguardas ambientales del Banco Mundial cominmente activadas

Z%n proyectos del Sector Agricola.

Ly
ﬁoliticas del | Condiciones donde se aplican las salvaguardas

BM
Evaluacion Cuando se evidencia la posible afectacion temporal o permanente del
Ambiental: entorno natural o social, a través de impactos directos, indirectos o
1,OP/BP 4.01 acumulativos. El nivel de evaluacion depende del riesgo ambiental.
R, \\‘ Se exige a todos los proyectos propuestos para obtener financiamiento, con
el fin de garantizar su solidez y sostenibilidad ambiental, y mejorar asi el
| § ) proceso de toma de decisiones.
I/ / Durante el proceso de preparacion de la EA se hace la consulta a los grupos
</ potencialmente afectados por el proyecto y a las organizaciones de la
sociedad civil del pais acerca de los aspectos ambientales del proyecto, y se
tiene en cuenta sus apreciaciones al respecto.
Se aplica en aquellos proyectos donde se tiene previsto el uso y aplicacion
Manejo de | de agroquimicos para el control de plagas. En estos casos se debe incluir

Plagas: OP/BP

) 4.09

como parte de la EA el adecuado manejo y uso de este tipo de sustancias y
establecer e identificar los productos que seran prohibidos por sus efectos
negativos al ambiente y la salud.

Se apoya en una estrategia que promueve el uso de métodos de controles
bioldgicos o ambientales y reduce la dependencia de plaguicidas quimicos
sintéticos. Se puede financiar la adquisicién de plaguicidas cuando su uso
se justifique y se encuentra dentro de un programa MIP.

Se tiene que demostrar que los plaguicidas utilizados no presentan riesgos
para los habitantes y los animales domésticos en las areas tratadas y su uso
debe tener en cuenta la necesidad de impedir que las plagas desarrollen
resistencia.

El Banco exige que todo plaguicida que financie, se fabrique, envase,

“hitp://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/PROJECTS/EXTPOLICIES/EXTOPMANUAL/D, .contentMDK : 20064724~menu

PK:64701637~pagePK:64709096~piPK:64709108~theSitePK:502184,00.html

®http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/PROJECTS/EXTPOLICIES/EXTOPMANUAL/O. .contentMDK:20064757~menu

PK:64701637~pagePK:64709096~piPK:64709108~theSitePK:502184,00.html

"http://web worldbank.org/MWBSITE/EXTERNAL/PROJECTS/EXTPOLICIES/EXTOPMANUAL/O, .contentMDK:20064720~menu

PK:64701637~pagePK:64709096~piPK:64709108~theSitePK:502184.,00.html

“http:/iweb.worldbank.ora/WBSITE/EXTERNAL/PROJE CTS/EXTPOLICIES/EXTOPMANUAL/Q. contentMDK:20064668~menu

PK:4564185~pagePK.64709096~piPK:64709108~theSitePK:502184,00.html
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etiquete, manipule, almacene, elimine y aplique, de conformidad con
normas aceptables para el Banco. El Banco no financia productos
formulados que correspondan a las clases IA e IB de la OMS, o
formulaciones de productos en la clase I1.

Se aplica esta politica cuando el proyecto o actividad potencialmente pueda
Bosques: afectar negativamente un 4rea boscosa de importancia natural y biolégica.
OP/BP 4.36 En estos casos se debe incluir como parte de la Evaluacién Ambiental y el
respectivo Plan de Manejo Ambiental, las acciones preventivas,
mitigadoras y compensatorias para asegurar la minima afectacién de estas
areas

El Banco no financia plantaciones que impliquen cualquier conversién o
degradacion de hébitats naturales criticos, incluidos aquellos adyacentes o
aguas abajo.

Politicas El Banco respalda la proteccién, el mantenimiento y la rehabilitacion de
operacionales | hébitats naturales y sus funciones. Apoya su conservacién, rehabilitacion y
OP 4.04 | sumejor aprovechamiento del suelo.

Habitats El Banco no presta apoyo a proyectos que conviertan o degraden habitats
Naturales. naturales criticos. En la medida de lo posible, los proyectos financiados por

el Banco deberan localizarse en tierras ya convertidas.

Si la Evaluacién Ambiental, revela que un proyecto convertiria o
degradaria significativamente los hébitats naturales, el proyecto ha d
incluir medidas de mitigacién que el Banco juzgue aceptable

Para el caso de los componentes relativos a los habitats naturales, el Banc
exigira que para las actividades de preparacion, evaluacién inicial y
supervision del proyecto, el mismo debera incluir especialistas ambientales
apropiados para la formulacién y ejecucion de las medidas de mitigacior}c//;g,'
El Banco espera que se tenga en cuenta los puntos de vista, las funcio s’"éo
los derechos de los grupos involucrados, incluidas las organlzac:long& 40

erP)"
1

gubernamentales y las comunidades locales.

Segun la politica operacional OP 4.01 sobre Evaluaciéon Ambiental, todos los proyéctog,"
propuestos para obtener financiamiento del Banco Mundial deben preparar una Evaluacion =
Ambiental (EA) con el fin de garantizar su solidez y sostenibilidad ambiental, y asi mejorar
el proceso de toma de decisiones. La EA es un proceso cuya extensién, profundidad y tipo de
analisis dependen de la naturaleza, la escala y el posible impacto ambiental del proyecto. En
la EA se evaltan los posibles riesgos y repercusiones ambientales de un proyecto en su zona }/ el
de influencia; se examinan alternativas; se identifican formas de mejorar la selecciony:; % '

ubicacion, planificacion, disefio y ejecuciéon de los proyectos mediante la prevencmn
reduccion al minimo, mitigacién o compensacién por las repercusiones ambientales adversas > A3
y potenciar los impactos positivos. SUNIA

——_———

En el Marco del PNIA, es necesario realizar la EA para asegurar un adecuado manejo
ambiental durante la implementacion de las actividades del proyecto PIP1, cuyos resultados

promueve el uso de métodos de control bioldgico o ambiental y reduce la dependencia de
pesticidas quimicos sintéticos. El BM estima la capacidad del marco regulatorio y de las
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instituciones del pais para promover y apoyar un control de plagas seguro, eficaz y
ecoldgicamente racional. Segun sea necesario, el Banco y el prestatario pueden incorporar en
el proyecto componentes para fortalecer dicha capacidad.

El PNIA en el marco de esta salvaguarda deberia dar especial atencion en el seguimiento y
apoyo al plan de Manegjo Integrado de Cultivos (MIC) y al Plan de Manegjo Integrado de
Plagas (MIP), en los cuales se definen aspectos vitales y criticos a nivel de todas las
actividades técnicas que realice el equipo técnico del INIA en coordinacién con otras
organizaciones. Las lineas de accion estratégicas del MIC pretenden: a) Impulsar la
organizacion y la coordinacién interinstitucional; b) Capacitar a técnicos y productores, c)
fortalecer las capacidades con parcelas demostrativas y d) Aplicar la tecnologia para el
Manejo Integrado de Cultivos.

Estas lineas estratégicas una vez en marcha, mejorardn efectivamente el cumplimiento de la
salvaguarda ambiental sobre Manejo de Plagas por parte del proyecto, lo cual, sin embargo,
debera ser sujeto de monitoreo y evaluacién por parte de la unidad correspondiente. Ademas,
se dara especial atencion a la aplicacidn de plaguicidas registrados en el SENASA y a la no
plicacién de aquellos contemplados en las listas de prohibiciones de uso que han sido
probadas y que se pueden tomar como referencia de la lista de la EPA y la Unién Europea.

La politica de salvaguardas sobre Bosques tiene la finalidad de asistir a los prestatarios a
aprovechar el potencial de los bosques para reducir la pobreza en forma sostenible, para
~ 1ntegrarlos efectivamente en el proceso de desarrollo econémico sostenible, y para proteger
m’ ‘sis valores y servicios ambientales, a nivel local y global. También el BM ayuda a los

prestatanos en actividades de restauracion forestal, que contribuyan a mantener o fomentar la
. funcmnahdad de los ecosistemas. Asimismo, el Banco proporciona asistencia a los
prestatarlos en el establecimiento y manejo sostenible de plantaciones, ecoldgicamente
apropiadas, socialmente beneficiosas y econémicamente viables.

Con relacion a la salvaguarda ambiental sobre Habitats Naturales, esta tiene por finalidad

b P
@?‘f tJi, " conservar los hdbitats y establecer medidas de proteccion y mejoramiento del medio
{ ;?,—;" ono ambiente. En este sentido, serd muy importante que las acciones del PNIA no impacten en los
z\;;% ~ /ecosistemas donde se tiene una alta concentracioén de agrobiodiversidad.
@ o
'*%%\'f:nn »

7.1.2. Aplicacion de las politicas operacionales ambientales del BM activadas.
Las Politicas de Salvaguarda, persiguen tres objetivos: a) Asegurar que los aspectos
. ambientales y sociales se evalien en el proceso de toma de decisiones; b) Reducir y manejar
"-i%}\:lps riesgos de un programa o proyecto; y c¢) Proveer mecanismos para la consulta y
% divulgacion de informacidon. En este contexto las politicas operacionales del BM se activan
VP}° Zy estan relacionados con OP/BP 4.01 Evaluacién Ambiental'® OP/BP 4.04 Habitat
& Naturaleslg OP/BP 4.09 Control de Plagas™y OP/BP 4.36 Bosques®'.

Bhttp://web.worldbank.ora/WBSITE/EXTERNAL/PROJECTS/EXTPOLICIES/EXTOPMANUAL/0, contentMDK:20064724~menu
PK:64701637~pagePK:64709096~piPK:64709108~theSitePK:502184.00.htm|

"http://web.worldbank.org/ WBSITE/EXTERNAL/PROJECTS/EXTPOLICIES/EXTOPMANUAL/D, .contentMDK:20064757~menu
PK:64701637~pagePK:64709096~piPK:64709108~theSitePK:502184,00.html
“http://web.worldbank.org/MVVBSITE/EXTERNAL/PROJECTS/EXTPOLICIES/EXTOPMANUAL/0,.contentMDK:20064720~menu
PK:64701637~pagePK:64709096~piPK:64702108~theSitePK:502184,00.html
“'http://web.worldbank.ora/VWWBSITE/EXTERNAL/PROJECTS/EXTPOLICIES/EXTOPMANUAL/O,,contentMDK:20064668~menu
PK:4564185~pagePK:64709096~piPK:64709108~theSitePK:502184,00.html
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Por las caracteristicas del PNIA la aplicacién de las politicas operacionales estd mds
relacionados con el control de plagas, con los aspectos ambientales y con los hébitats
naturales, en torno a ello es donde se han evidenciado los riesgos ambientales que son
necesarios atender para poder mitigar sus impactos. En el cuadro 2 se detalla el
relacionamiento de los componentes del proyecto PIP1 con las politicas operacionales del

BM.

Cuadro 2: Aplicacién de las politicas operacionales del BM y del BID en el proyecto PP1

Componentes | Descripcion de { Politicas OP | Aplicacion de salvaguardas
- | posibles impactos | BM/BID
negativos

C1: Mejoramiento de capacidades del INIA como Ente Rector del SNIA

1.6 Fondo
Concursable de
Premio a la
Calidad de los
Proyectos

Un disefio no adecuado
del fondo que premie a
proyectos que impactan
negativamente al suelo,
agua, aire y la
agrobiodiversidad

OP/BP 4.01
OP/BP 4.09
OP/BP 4.36

Existe la posibilidad que se aprueben
proyectos diversos en el marco del
PNIA que puedan afectar ambiente, por
lo tanto serd recomendable que se cree
una Unidad de Gestiéon Ambiental que
se encargue de hacer el seguimiento

C2: Aﬁauzamiepto del Mercado dt, Servicios

de mnovacion

respectivo.
/A

El riesgo que se tiene es que com-

4
4.7,

2.1 Fondo | Aprobacién de | OP/BP 4.01
concursable para | proyectos que tengan | OP/BP 4.09 | proyectos se promueva el uso
investigacion dentro de sus insumos quimicos y se faailite
adaptativa componentes  insumos contaminacion ambiental. Por lo tanfo
qué impacten tiene que establecer orientaciones claras
negativamente al en funcién de las Salvaguardas que tipo |-
ambiente. de proyectos se deben apoyar. wc: 3
Aprobacién de g
proyectos que desplacen I
del entorno a las
variedades locales. e
2.2 Fondo | Aprobacién de | OP/BP4.01 | El riesgo es que los trabajos de
concursable para | proyectos que desplacen extension prioricen tecnologias
extension los conocimientos | OP/BP 4.09 | convencionales para el manejo de plagas
tradicionales y €l monocultivo, el cual pone en riesgo
Proyectos aprobados el ambiente y la agrobiodiversidad. Se
que facilitan la deben  establecer  acciones  de
promocién del uso de capacitacion a los que van a brindar el | _.
insumos quimicos servicio de extension en tecnologfas <%
Proyectos que propician apropiadas y agroecoldgicas. ' 3
el monocultivo v no la !
diversificacién ]
23 Fondo | Su impacto puede ser La promociéon de empresas de |
concursable para | negativo  porque se | OP/BP 4.01 | produccién de semillas va implicar un
empresas facilitardA un posible paquete tecnolégico que probablemente
semilleristas desplazamiento de las | OP/BP 4.09 | sea el uso de agroquimicos, por lo tanto -
variedades locales OP/BP 4.04 | hay riesgo de contaminacién ambiental [ 1"

Puede afectar a los
sistemas tradicionales de
intercambio de semillas
en las comunidades

Puede ser un medio para
promover el

También se promoverd variedades d& [
alto rendimiento por los tanto hab
riesgo de desplazamiento de
variedades locales. En el marco de la
salvaguardas se debe establecer
condiciones para la promocién de las
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monocultivo de algunas empresas de semillas.
especies cultivadas.

(3: Impulso a la creacion de Competencias Estratégicas en I+D-+i

3.1 Ventanilla | La  aprobacién  de | OP/BP 4.01 | Los proyectos estratégicos pueden ser

abierta para | proyectos investigacion diversos en temas, si el enfoque esta
programas  de | estratégicos que estén | OP/BP4.09 |basado en modelos de agricultura
investigacion relacionados con | OP/BP 4.04 | convencional impactard negativamente
estratégica tecnologias de  alto al ecosistema. La presencia de un
priorizada riesgo ambiental, representante del MINAM en CONICA
especialmente ayudara a evitar esta tendencia.

relacionados con la
biotecnologia moderna y
el wuso de insumos
(agroquimicos).

7.2 SALVAGUARDAS PARA EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
Las acciones del PNIA estan disefiadas para completarse con las politicas de salvaguarda del
anco Interamericano de Desarrollo, segin lo indicado en el desarrollo de la consultoria
fectuada para el otorgamiento de la viabilidad del programa.

7.2.1. Salvaguardas ambientales a ser consideradas para el PIP 2

. EIBID aprob6 su nueva politica de medio ambiente y cumplimiento de salvaguardias,
> “gstableciendo’ que las cuestiones ambientales deben ser identificadas y tratadas desde el
d1seno mismo del proyecto y en el 2009 el Banco formuld recomendaciones para aumentar la
eﬁcaga de la nueva politica del Banco.

2y Cc_q;i/ relacion a la Gestidn de las Salvaguardas Ambientales, en el 2007, con la creacién de la
+.\Unidad de Salvaguardias Ambientales, el BID reuni6 una masa critica de conocimiento y

experiencia sobre gestion ambiental e integrd los impactos del cambio climatico en el anlisis
ambiental de los sectores clave e inicid un proceso sin precedentes para limitar las emisiones
de gases de efecto invernadero en los proyectos que financia y suscribié la Iniciativa para la
"% Transparencia de las Industrias Extractivas En el cuadro 1 se describe las principales
. salvaguardas (OP-102 y OP-702).

Cuadro 1: Politicas del BID comtiinmente activadas en proyectos del sector agricola
OTBEN,

""“[Politicas del BID | Condiciones donde se aplican las salvaguardas
(PBP QP 102 Politica de | Esta politica se basa en el principio de méximo acceso a la informacion con la
acceso a | transparencia en todas sus actividades, excepciones claras y delimitadas, si la
.m\{nformamon divulgacién de la .informaci('m sea mas perjudicial que beneficiosa para los
; intereses de las entidades o partes afectados.

La politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias establece
que, como parte del proceso de evaluacion ambiental, “se deberd suministrar
la informacidén en los lugares, idiomas y formatos que permitan consultas de
buena fe con las partes afectadas”.

OP-703 Politicas de | Las Directrices de esta Politica se encuentran estructuradas en dos categorias
medio ambiente y | principales: (i) transversalidad del medio ambiente, y (ii) salvaguardias
cumplimiento  de | ambientales. Estas dos categorias son criticas para la sostenibilidad ambiental

O
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salvaguardas y se complementan y refuerzan mutuamente.

El principal objetivo de la transversalidad ambiental es fortalecer el enfoque
de pais al abordar estratégicamente los desafios y oportunidades ambientales
en el contexto de las prioridades de desarrollo de un pais

El Banco apoya a identificar y financiar operaciones disefiadas
especificamente para: (i) mejorar la gobernabilidad, el desarrollo de politicas
y la formacién de capacidades institucionales de cardcter ambiental; (ii)
revertir el deterioro ambiental; y (iii) promover la conservacién y uso
sostenible de los recursos naturales y sus servicios ecol6gicos.

Las salvaguardias rigen para todo el ciclo de proyecto, con el propésito de
asegurar la viabilidad ambiental de las operaciones financiadas por el Banco.
De acuerdo a las préacticas de desarrollo sostenible, el Banco adopta de
manera general un enfoque precautelar frente a los impactos ambientales.

El Banco trabajara con los prestatarios para apoyar con efectividad la gestiéon
de riesgos ambientales y ayudar a fortalecer capacidades, seglin se acuerde.
En aquellas instancias en que el Banco considere que los riesgos para el
medio ambiente son demasiado grandes, el Banco apoyard la inversién
propuesta solamente cuando se haya acordado un plan de mitigacién de
riesgos.

El Banco exigird el cumplimiento de estandares especificos para la
realizacion de Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA), Evaluaciones
Ambientales Estratégicas (EAE), Planes de Gestion Ambiental y Social-
(PGAS) y analisis ambientales, tal y como se definen en esta Politica y como
aparecen detallados en los Lineamientos de Implementacion.

Las operaciones financiadas por el Banco deberin evitar los 1mpact

la produccion, adquisicion, uso y d1spos101on final de materiales peligroso:

contaminantes organicos persistentes (COP).

El Banco promueve y fomenta las practicas de manejo integrado de plag"as
(MIP) para reducir la dependenc1a de plaguicidas quimicos sintéticos.

El Banco no financiara operaciones que involucren el uso de plaguicidas
toxicos—como los de clase Ia, Ib y II definidos por la Organizacién Mundial 47,
de la Salud (OMS) —, a menos que existan tanto las restricciones apropiaddéQ
como la capacidad suﬂc1ente para que su manipulacion adecuada en todo Iﬁ
cadena. (=%
El Banco requerird que sus clientes cumplan con los estdndares de emisioneéf
y vertimientos de fuentes especificas reconocidos por los bancos |
multilaterales de desarrollo. Asimismo, promueve la reduccién y control de
emisiones de gases de efecto invernadero, de modo que se ajusten a la

naturaleza y escala de las operaciones.

8.2.2. Aplicacién de las salvaguardas ambientales del BID al PIP2

Estratégicos de Innovacidn Agraria-PIP2” estd relacionado con las Politicas de Medio
Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardas (OP-703) y Politica de acceso a informacién (OP-
102). El componente donde se han evidenciado los riesgos ambientales que son necesarios
atender para poder mitigar sus impactos tiene que ver con la modernizacién de la
infraestructura de los laboratorios en las estaciones experimentales. En el cuadro 2 se detalla
el relacionamiento de los componentes del proyecto PIP2 con las politicas operacionales del
BID.
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Componentes Descripcion de posibles | Politicas Aplicacion de las
impactos negativos OP BID /| salvagnardas
BM
C4: Provisién de Infraestructura y Equipamiento
4.1 Adquisicion de | El riesgo es que se adquieran equipos | OP-703 La modernizacion de la
equipos y mejora de | con limitada eficiencia | OP-102 infraestructura planteada en las 13

la infraestructura de

investigacion €
innovaciéon en las
principales
estaciones
experimentales,

sujeto a indicadores
de resultado y
desempeiio

poca o
ambiental en su funcionamiento.

La mejorar de la infraestructura de
laboratorios sin tomar en cuenta la
disposicién final de los desechos
sélidos, liquidos y gaseosos representa
un riesgo ambiental

El establecimiento de almacenes de
insumos de fertilizantes y plaguicidas
sin eguir, los protocolos de
ambiéentales/adecuados.

Experimentales
requiere para atender  las
salvaguardas la necesidad de
realizar la evaluacién ambiental al
proyecto de infraestructura, de esta
manera asegurarse que en la
construccion esta también incluido
un sistema de disposicion final de
desechos  sdlidos, liquidos vy
gaseoso, ademas de la construccion
y renovacién de los almacenes en
cada EEA.

Estaciones

NUNIA Y

85



et R,

ifJ\ \}L.C"Di

L 37

CAPITULO 8
AUDITORIAS FINANCIERAS

Cada una de las entidades financiadoras requiere llevar a cabo una auditoria financiera anual,
lo que debera reflejarse en dos procesos de contratacion y contratos distintos.

El objetivo general de la auditoria es permitir al auditor expresar una opinién profesional
sobre la situacién financiera del Programa y sus dos Proyectos (1 y 2) al final del perfodo
auditado, informar sobre lo adecuado de los controles internos, y expresar una opinién sobre
el cumplimiento con los términos del Convenio de Préstamo y las leyes y regulaciones
aplicables.

Los costos de la auditoria formardn parte del costo del Proyectol y Proyecto 2 serin
financiados con los recursos del préstamo que corresponda.

Los Términos de Referencia deberan ser elaborados por la UEP y contar con la No Objemon
de la Entidad Financiera que corresponda; para efectuar la contratacion se deben seguir ;.
procedimientos siguientes:

Para efectos de la contratacion de la firma que realice la auditoria el Banco Mundial N&;
celebrado un Memorando de Entendimiento con la Contraloria General de la Republica @r
donde se establece el procedimiento para la contratacién de la firma que realice el servicio.

La auditoria financiera se realizara por cada ejercicio anual, presentdndose los Informes mé TL'"E"“
N A & o
tardar seis meses después del fin del afio fiscal (junio de cada afio). A

Divulgacién de la Informacion
Los Bancos respaldan el principio de la divulgacion pablica de informacién sobre ﬁnanzas
publicas, como un medio de promover la transparencia en la gestion de los recursos pubhcos ,
Como parte de este enfoque y sin perjuicio del marco legal aplicable, e incentivan a los'™'" |~
prestatarios, a poner a disposicién del publico todos los informes de auditoria vinculados con

las actividades que financia.

OBJETIVOS DE LA AUDITORIA FINANCIERA @ s

Para lograr el objetivo propuesto, la auditoria debe incluir una planeacién adecuada, hﬁ’%’é
evaluacién y prueba de la estructura y sistemas de control interno, y la obtencién de evidenc a Yo =
objetiva y suficiente para permitir a los auditores alcanzar conclusiones razonables sobre lasua E

cuales basar sus opiniones. Nomia s

Esta auditoria de propésito especial debe ser ejecutada de acuerdo con las Normas
Internacionales de Auditoria emitidas por la Federacion Internacional de Contadores (IFAC) y
por consiguiente deben incluir las pruebas de los registros contables que los auditores
consideren necesarias bajo las circunstancias. Los objetivos especificos de la auditoria son: /’7-/ AP
Emitir una opinién sobre si los estados financieros del Programa y sus dos Proyectos 1y 2¢
presentan razonablemente, en todos los aspectos materiales la posicién financiera de{}. Ve
Proyecto, los fondos recibidos y los desembolsos efectuados durante el perfodo auditado, asi
como las inversiones acumuladas a la fecha de cierre, de acuerdo con normas internacionales \\ NIA
de contabilidad promulgadas por el Comité de Normas Internacionales de Contabilidad
(IASC) y de acuerdo con los requisitos de los respectivos convenios con el Banco Mundial y

otros organismos cofinanciadores.

Emitir una opinién respecto a la informacién financiera suplementaria del Proyecto 1 y
Proyecto 2.

Emitir un informe con respecto a lo adecuado de la estructura de control interno de la entidad
ejecutora con relacion al Proyecto 1 y Proyecto 2.

=
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Emitir una opinién con respecto al cumplimiento por parte de la UEP, de los términos de los
Convenios de Préstamo y las leyes y regulaciones aplicables (en lo relativo a los aspectos
financieros).

Emitir opinién: (a) si los gastos incluidos en las solicitudes de reembolso son elegibles, y por
tanto si la informacion presentada es razonablemente confiable; (b) si los procedimientos de
contabilidad y de control interno utilizados son adecuados; y (c) si los fondos del préstamo
han sido utilizados unicamente para los fines del Proyecto 1 y Proyecto 2, de conformidad con
los requisitos establecidos en los correspondientes convenios con los organismos
internacionales.

Emitir opinidén respecto al estado de la Cuenta Designada utilizada para manejar los fondos
provistos por los Bancos ( BID y BM ) y la disponibilidad de fondos al cierre del periodo
auditado, asi mismo verificar si las transacciones realizadas durante tal periodo estan de
cuerdo con las estipulaciones sobre el uso de los fondos, establecido en el correspondiente
onvenio de Préstamo con el Banco Mundial y BID.

SOCIEDADES DE AUDITORIA ACEPTABLES AL BANCO MUNDIAL y BID
_Son sociedades de auditoria aceptables aquellas que implementen politicas y procedimientos
Ede control de calidad y ejecuten su trabajo de acuerdo con las Normas Internacionales de

Audltona

.La designacion de sociedades de auditoria para la realizacién de auditorias a entidades
*\'publicas y proyectos financiados con recursos del Banco Mundial y del BID, requiere que

éstas se encuentren inscritas en el Registro de Sociedades de Auditoria que administra la
CGR, asi como que cuenten con la calificacién y aceptacion por parte de los Bancos
cooperantes, segun su lista corta de sociedades de auditora calificadas y aceptadas.

PREPARACION DE TERMINOS DE REFERENCIA DE AUDITORIA Y NO
JETBJECION
La UEP es responsable por la preparacién de los TdRs para la contratacion de una sociedad de
udltorla En Anexo 4.5 del presente Manual se incluyen el modelo de los Términos de
&Rcferenma para la Auditoria Financiera para el Banco Mundial, por lo que éste ultimo
“_-d6cumento debidamente adaptado a las necesidades de la Auditoria lo remitira al Banco para
solicitar la no objecidn respectiva, asimismo en el Anexo 3.1 del Manual se incluyen los TdR
para la Auditoria Financiera del BID, por lo que este documento debidamente adaptado a las
necesidades de la Auditoria lo remitira al Banco para solicitar su No Objecion respectiva.

= o
MO <.
b n};}\

Los Bancos BID y Banco Mundial podran requerir la revision de TdRs en el caso de
zﬁeg,udltorzas recurrentes cuando existan indicios de que el alcance de la auditoria no es adecuado
&y cuando el auditor haya solicitado la revision o actualizacion de los TdRs.

AUDITORIA EXTERNA
El alcance de la auditoria, los términos de referencia, el auditor y las normas de Auditoria
aplicadas, deben ser aceptables para el BM y el BID.

Responsabilidad en Asuntos de Auditoria

La UEP de la operacién financiada con los recursos de los Bancos es el cliente de la auditoria,
y es quien tiene la responsabilidad de presentar los informes financieros, sean ellos auditados
o no, de conformidad con las fechas de compromiso incluidas en los Contratos de Préstamo,
igualmente, es responsable de efectuar el seguimiento y la implantacién de las
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recomendaciones de la auditoria externas, los auditores verificaran el cumplimiento y el anexo
conteniendo la informacion debe formar parte del informe de auditoria externa.

La UEP debe autorizar a los auditores independientes para que proporcionen directamente al
Banco cualquier informacidn que éste solicite, en relacion con el desarrollo financiero del
proyecto y con la situacion financiera de la UEP. Esta facultad o autorizacion deberd quedar
formalizada en el contrato de auditoria correspondiente.

Asegurar la calidad de los informes de auditoria es responsabilidad fundamental del Auditor
Independiente en cumplimiento de las NIA o equivalentes. Sin perjuicio de lo anterior, la
UEP, tiene la responsabilidad de revisar que el informe de auditoria recibido cumple los
requerimientos previstos en los Términos de Referencia (TdR) que forman parte del contrato
de auditoria. Esta calidad verificada por el contratante de los servicios de auditoria debera
constar por escrito y seré el requisito para efectos del pago final del contrato.

Cuando los servicios sean contratados por los Bancos, se aplicaran los controles de calidad del
mismo, sin perjuicio de que requiera las constancias de recibo del servicio, por parte de 16>
UEP en las condiciones mencionadas anteriormente.

Auditoria de la Entidad y del Programa
En el caso de un proyecto que incluye un Convenio de Cooperacién Técnica y un Contrato (
Préstamo, el Banco podra aceptar que se utilice al mismo auditor y se solicite la presentacién Sh
de un solo informe de auditoria, para ambas operaciones.

Naturaleza y Alcance de la Auditoria y otros trabajos relacionados er'-

El alcance y los detalles del trabajo de la aud1t0r1a son determinados entre los Bancos y‘la

UEP, con base en la naturaleza del Proyecto * y el riesgo fiduciario establecido por el equip6- )

de Proyecto del Banco, en conjunto con la contraparte. Al Auditor no se le impondra ninguna
limitacion que pueda comprometer su trabajo y, consecuentemente, afectar la emisidn de su
opini6n. El Auditor debe realizar su examen de conformidad con las NIA o NIEA*y los TdR
que formen parte de su contratacion. Por consiguiente, de conformidad con dichos estandares
y parametros, determinara los procedimientos de auditoria que han de realizarse, con el fin de
alcanzar los objetivos de la misma.

El alcance de la auditoria debe incluir como minimo, el examen del sistema de control interno
de la Entidad o de la UEP, para establecer lo adecuado y efectivo de dicho sistema para el
procesamiento de las operaciones y en especial de la gestion de los recursos asignados al
proyecto, y el examen de los informes financieros y otra informacién complementaria que se
convenga entre las partes. Los Bancos podran requerir la realizacion de otras modalidades de
auditoria, de acuerdo con las necesidades de cada proyecto y con base en su complejidad y
forma de ejecucion. El alcance de la auditoria varia de acuerdo con la naturaleza de la

operacion, la modalidad de desembolsos, el nivel de riesgo fiduciario y la capacidad i

institucional de la UEP.

Las circunstancias anteriores, pueden modificar los requisitos basicos de auditoria lo cu
puede ser manejado de dos formas a eleccion de las partes:

22 s 2 5 T, : : :
En determinados casos como PDL, los requerimientos de auditoria trascienden los aspectos eminentemente financieros a
los relacionados con la naturaleza técnica del proyecto. Si los Indicadores previstos se han cumplido y ello es certificado
por una firma especializada que practique auditoria del desempefio, tal certificacion habilitara la continuidad en los

avances o desembolso de tramos por parte del Banco.
3 . o e ;
Por sus siglas en inglés, International Standard on Assurance engagements
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2 g | Financieros Auditoria Y | Baio Acuer do)
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o
g | NIA 100 a|ISRE 2400 y ISRS 4400 vy
T | 800 2410 154 3000 4410
& . .
l:e:ri;:)?ngcfig; Informe de | Informe de
¢ | Dictamen cateilia aseguramiento | hallazgos por
_é sobre EFAS | = . to | completo o | procedimiento
S BUTATIENTO | 4 1 itado acordado
A negativo

1. Ampliacion de los alcances de una auditoria; o
2. Contratacién por separado de otros servicios, de conformidad con las modalidades y

estdndares que se muestran en el grafico siguiente.

En cualquier caso deben diferenciarse en los TdR los alcances extendidos o registrar en TdR
separados los servicios relacionados a la auditoria, de tal forma que los auditores
independientes puedan establecer el grado de compromiso profesional que adquieren.

Como resultado de las actividades de la auditoria, se obtendran informes que contengan:
Aspectos generales tales como un Dictamen sobre la razonabilidad de la informacién
registrada en el estado de flujos de efectivo del proyecto, el estado de inversiones acumuladas
y de otros informes incluidos y sobre lo adecuado y efectivo del control interno del proyecto o
la Entidad (seglin aplique), a una fecha dada o por un periodo determinado y

Aspectos especificos de la operacion tales como: elegibilidad de los gastos, cumplimiento de
oliticas de administracién financiera, incumplimientos de cldusulas financieras contractuales,
decuacion de las adquisiciones efectuadas conforme a las Normas aplicables en cada caso
ormas locales, o Normas del Banco), la eficacia y eficiencia en el uso de los fondos del

réstamo, etc.

_.._Bstos trabajos focalizados podran manejarse como una extension en el alcance de la auditoria
£ nde.informes financieros como los previstos en (1) o en forma separada como un trabajo de
“procedimientos bajo acuerdo.

% 1

</ NATURALEZAY ALCANCE DE LOS TRABAJOS
£/ Otros

Auditoria de Estados Financieros regido por NIA 100 a 800). Este serd el mas comun de
los servicios de auditoria externa requerida. Es transversal a todo tipo de proyecto del Banco.
El producto de este trabajo es un informe de auditoria compuesto por un dictamen con opinién
sobre la razonabilidad de los Estados Financieros del proyecto, en relacion con las Normas de
Contabilidad aceptadas dentro de los Acuerdos y Requisitos de Gestion Financiera.

Acuerdos de Revision regido por la ISRE 2400 y 2410. Este tipo de trabajos no constituye
una auditoria y estd fundamentalmente dirigido a establecer la correcta preparacion de
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Estados Financieros y/o la revisidn financiera interina. Por lo general, se trata de establecer si
un Estado Financiero cumple con un marco especifico de preparaciéon de informacién
financiera.

Las revisiones pueden ser hechas por los Auditores principales o por otros Auditores. En todo
caso se deben ajustar a los estandares de revisiéon. Debido a que no se aplican procedimientos
de auditoria, una revision proporciona un nivel moderado de seguridad de que la informacién
revisada estd libre de errores materiales. Esto se expresa en forma de una seguridad negativa
del tipo “nada ha llamado nuestra atencién para creer que la informacioén financiera no provea
confiabilidad de acuerdo con los (estindares utilizados para la preparacién de la
informacion)”.

En caso de que se requiera que el Auditor principal haga revisiones sobre el debido cuidado
en la preparacion de Estados Financieros interinos, pero no una auditoria de los mismos, se
utilizarian TdR para alcance extendido. El producto de este trabajo es un informe que focaliza
la conclusién en un aseguramiento negativo, es decir la expresion de que los Informed
Financieros revisados son confiables en su forma de preparacién y nada llamo la atencion del
Auditor que indicara lo contrario. En el caso de los proyectos financiados por el Banco, por
gjemplo, éste enfoque se aplica cuando como parte del Plan de Supervision u otras
consideraciones se solicita revision de informacion financiera interina o informacioén de Co
ejecutores que pueda tener una influencia directa en el proyecto.

Servicios de Aseguramiento - Diferentes a Auditoria y Revision regido por la Nor
sobre Encargos de Aseguramiento, ISAE 3000). Este tipo de trabajo se utiliza para casos é‘n@ i
los cuales no se contrate una auditoria o una revision de Estados Financieros. Generalmente se\\. 'f{\___‘,
utiliza para obtener seguridad sobre un comportamiento esperado. Por ejemplo, lo adecuado y

efectivo del Sistema de Control Interno, el cumplimiento de cldusulas financieras del Contrato

de Préstamo, el desempefio de un proyecto por resultados (PDL), etc., en los cuales los 707
parametros de auditoria se apartan de los de una Auditoria de Estados Fmancwros pero debe?/ S w“” ‘

conducir a la emision de una Conclusion profesional.

La ISAE 3000 utiliza el término de “compromiso de seguridad razonable” para distinguir
entre dos tipos de compromisos de seguridad que le son permitidos prestar al Contador
Publico. En primer lugar los compromisos de seguridad razonable, cuyo objetivo es lograr
una reduccion del riesgo del compromiso a un nivel bajo aceptable como una base para
permitirle expresar en su informe una conclusién en forma positiva (por ejemplo, “en nuestra
opinion,... €l control interno es efectivo en todos los aspectos materiales con respecto al / g
estandar COSO (o equivalente”). En segundo lugar los compromisos de seguridad razonableq
limitada o moderada, cuyo objetivo es lograr una reduccion de riesgo a un nivel aceptable erﬁ-— T ¥
las circunstancias del compromiso, pero donde el riesgo es mas grande que para un\g\\
compromiso de seguridad razonable, y s6lo ofrece una base para expresar una conclusion en
forma negativa (del tipo: “con base en el trabajo limitado realizado, no tengo observaciones
que formular” o “nada ha venido a mi conocimiento como para pensar que los controles
internos no son efectivos™).

El producto de éste trabajo es un informe que contiene una conclusién en los términos
anteriores. Seguridad positiva o seguridad negativa.

En el caso de los proyectos financiados por el Banco, por ejemplo, éste enfoque podria
utilizarse para obtener aseguramiento sobre lo adecuado y efectivo del sistema de control
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interno. Es decir, un trabajo mas focalizado que la revisién del control interno que se aplica
para propositos de Auditoria de Estados Financieros.

En el caso de adquisiciones o desembolsos, dicho enfoque seré aplicable, inicamente si lo que
se quiere obtener es un aseguramiento sobre la calidad de los sistemas de administracion y
control que se utilicen en cada caso.

Servicios Relacionados - Procedimientos bajo Acuerdo regido por la ISRS 4400 y 4410).
Este tipo de trabajo no constituye ninguno de los trabajos mencionados anteriormente. El
producto consiste en un informe en el cual se reporta el acuerdo especifico de procedimientos
y los hallazgos relacionados con cada procedimiento convenido que el Auditor identificd. El
informe Unicamente relaciona los hallazgos pero no emite conclusién u opinién alguna. Serdn
los usuarios quienes hagan la evaluacion y se formen conclusiones.

En el caso de los proyectos financiados por el Banco, por ejemplo, éste enfoque puede ser
aplicado a las revisiones de los pagos en las solicitudes de desembolso. El propdsito es,
basados en una lista de procedimientos convenidos entre el Banco y el Auditor, reportar
quellos procedimientos que se incumplieron en determinadas solicitudes de desembolso,
identificando los hallazgos para cada pago. También se puede utilizar en revisiones de
procedimientos para las adquisiciones.

.,,.wD-:«‘L[jérminos de Referencia

E jh . , - [

N oLOSTdR para la auditoria son preparados por la UEP. El Banco debera hacer la revisiéon de
tales TdR, antes de que se contraten los servicios de auditoria.

i "r‘"a*E'l:'B'tho requiere que el dictamen del auditor y cualquier informe que deba presentarse

\qu R tqua’n el alcance y el grado de detalle que razonablemente el Banco pueda solicitar. El
~.."" alcdance de la auditoria acordado debe reflejarse en los TdR preparados por la UEP y
aceptados por los Bancos. Cuando se estima que el auditor requerira el apoyo de Especialistas

——-. (por ejemplo cuando se requiere una auditoria de eficiencia y eficacia), deben acordarse

NECTO S : - S Wiy
/gi“; \!\:’«*D/q;;; términos de referencia separados para el especialista, simultdneamente con los términos de

(22 “referencia de la auditoria principal. Los TdR deben normalmente comprender, entre otros, los
HE=g 8 .
.,%,.2;_:93 QSIgUICHtCS elementos:
5 s
‘\*_/fxggp.\ e <o 3 4 .y
" Antecedentes: Una descripcion detallada del proyecto, que incluya informacién sobre las

fuentes de financiamiento, los fines a los que se destinan los fondos, asi como una descripcién
general de los requisitos del Contrato, incluyendo la estructura organizacional de todas las
», Entidades involucradas en la ejecucion.

=y

1y

' -Normas: La declaracion de las Normas de contabilidad que han de adoptarse para preparar las
\_ rendiciones de cuenta y de las Normas de auditoria que han de aplicarse para realizar la

o iAo~ \auditoria.

WMOs ;‘?

Alcance: Debe ser lo bastante claro como para definir adecuadamente los resultados que se
esperan de la auditoria, pero no debe, en modo alguno, restringir los procedimientos de
auditoria ni las técnicas que el auditor necesite utilizar para formarse una opinién sobre los
informes requeridos.

Es preciso: (a) explicar que el auditor realizard las pruebas de transacciones que sean
necesarias, y obtendra una comprension del sistema de control interno y de registros contables
de la entidad, con el fin de evaluar si es adecuado como base para la preparacion de los
informes financieros del proyecto, y (b) confirmar que, si bien la responsabilidad de prevenir
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irregularidades, fraudes o la utilizacién de los fondos del préstamo para fines ajenos a los
definidos en el Contrato, recae sobre el prestatario, la auditoria debe planearse de manera que
haya una expectativa razonable de que podran detectarse errores significativos en los
Informes Financieros de la UEP.

Cuando se requiera al auditor opiniones o reportes adicionales sobre aspectos tales como, el
cumplimiento de politicas de adquisiciones del Banco, la exactitud de la documentacion
presentada como respaldo de retiros de fondos del préstamo, la eficiencia y la eficacia, estos
requisitos también deberdn presentarse en forma detallada en los términos de referencia o
prepararse un documento separado para procedimientos bajo acuerdo.

Informes: En esta seccion deben confirmarse los productos que el auditor debe entregar como
resultado de su trabajo (dictdmenes, otros informes especificos, cartas de gerencia, etc.).

Informacion disponible: Deben incluirse, entre otros documentos, copias de los siguienteg
el documento de proyecto ** del Banco; los acuerdos legales pertinentes, una copia de estaf
Guias, y una copia de la evaluacién de gestion financiera realizada por el Banco al Organis
Ejecutor del proyecto. En ésta secciéon debe confirmarse también que el auditor tiene acce
irrestricto a cualquier informacidn relevante para la realizacion de la auditoria.

Cronograma de la Auditoria: Confirmacién de las fechas en que deben presentarse
prestatario los informes financieros auditados, la Carta de Gerencia y cualquier otro infoz
pertinente.

Auditores Independientes Elegibles a los Bancos
Las firmas auditoras independientes a contratarse deben ser elegibles para el Banco.

Las FAI se definen como sociedades integradas por profesionales con titulo de Contador
Piublico o equivalente que estan autorizados legalmente para ejercer esa profesion, en un pais
miembro del Banco. Dichas Firmas aplican las NIA *’con la calidad exigida por la profesion y
generalmente estdn registradas en las Entidades reguladoras de la profesion de auditoria qu
operan en sus paises. Los servicios de las FAI se ofrecen al piblico en general y se ejercen siti2 -
relacion de dependencia o subordinacion, estando orientados primordialmente al examen d&”; :
informes financieros, con el objeto de emitir dictamen sobre la razonabilidad de los mismos. /445
El CPI es el profesional que presta sus servicios individualmente y retne las mismas
caracteristicas mencionadas para las Firmas.

Independencia. Los Auditores de los proyectos financiados por el Banco deben ser o
independientes de la Entidad auditada y bajo ninguna circunstancia deben estar controlados 0/. . ?
influenciados por la misma, sus empleados o las personas que los designan. Por principio, una - 2.
ESF que por disposiciones constitucionales o legales, dispone de independencia completa de . °
ﬁmcionamiento sostenibilidad, actuacion y criterio es considerada normalmente
independiente®. En el contexto de una FAI o CPI, la prueba de independencia incluye
confirmar que el auditor no tiene relaciones con la Entidad auditada (en particular el auditor
no debe ser empleado, director o tener alguna relacion financiera o comercial con la Entidad

“ El documento de proyecto se refiere al Loan Proposal, Plan de Operaciones o equivalente

»  Emitidas por la Federacién Internacional de Contadores (IFAC) o por la Organizacidn
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

*  Las condiciones de independencia de las ESF fueron definidas en la Declaracién de Lima por parte de la INTOSAI
consultar link, en http://www.intosai.org/es/portal/documents/intosai/ general/ limaundmexikodeclaration
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durante el perfodo que abarca la auditoria). Como regla general el Banco no estd de acuerdo
con la practica de contratar auditores que también proveen servicios de consultoria a una
misma Entidad. En los casos de paises en los que el Banco establezca que las condiciones del
mercado de servicios profesionales influyen en que se presente esa circunstancia, y siempre
que oportunamente €l ejecutor le deje conocer cada situacion, evaluard caso a caso antes de
decidir la elegibilidad.

Competencia Técnica. Un auditor se considera competente técnicamente cuando entre otros:
Ejerce la profesion con los estandares éticos requeridos por la misma;

Reune los requisitos de experiencia en trabajos de similar naturaleza, complejidad y
magnitud;

Utiliza procedimientos y métodos conformes con las normas de auditoria generalmente
aceptadas;

Q enta con sistemas de control de calidad eficaces;

plea personal adecuado con calificaciones profesionales y éticas apropiadas; y

enta con politicas de capacitacion para su personal.

Designacion, Seleccion y Contratacion de los Auditores

\_Dglg)urante la preparacién del proyecto y negociacion del contrato, el Banco y la UEP deberan
N Qg H@r que los informes financieros seran auditados por un Auditor Independiente elegible
par a'el Banco.

S%
. ]
S ANINSTRARGR 2

vdeLa UEP es responsable de la seleccion y contratacion de los auditores. Los auditores deben

seitséleccionados y contratados al inicio de la ejecucion del proyecto para todo el periodo de
gjecucion de acuerdos a las bases de seleccion de la firma auditora AF 200 y los términos de
‘referencia (TDR), a fin de que éstos puedan realizar sus labores con tiempo suficiente, para

cumplir con el plazo requerido contractualmente y llevar a cabo un examen comprensivo de
/{\\h ¢iJ; los informes financieros del proyecto.

L3

o “Antes de designar a cualquier auditor, la UEP debe someter a consideracion del Banco la lista
% de candidatos para su aceptacion.
<u

" S{ para un ejercicio determinado el UEP decidiese cambiar de auditores, el mismo debera
solicitar, previo a la seleccién y contratacidn, la no-objecién del Banco, para la elegibilidad de
los nuevos auditores propuestos, indicando las razones para el cambio.

LLa auditoria del proyecto, cuando sea aplicable, podra ser financiada con los fondos del
; :proyecto de la siguiente forma:

1. Con financiamiento del Banco;
2. Fondos de contraparte; y
3. La combinacion de ambos.

Si el proyecto es co-financiado por otros Cooperantes, dichos costos deberan ser compartidos.
La auditoria puede ser también financiada con recursos diferentes a los fondos del proyecto.
Por ejemplo, es posible que el ejecutor tenga contratados Auditores que cumplen con los
requerimientos de elegibilidad del Banco y asume los costos como parte de una auditoria de
mayor alcance o especificamente para el proyecto.
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Cuando la auditoria sea financiada con fondos del Banco y el auditor sea una FAI o un CP]I, el
prestatario deberd observar los procedimientos de seleccién y contratacion establecidos por el

Banco.

Normas de Auditoria

Los informes financieros sujetos a una auditoria, deben examinarse conforme a Normas de
auditorfa aceptables para el Banco. Revisten esa calidad, las NIA *’P y las Normas de
Auditoria emitidas por la INTOSAI y, en su defecto, las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas™. El Banco puede aceptar Normas nacionales de auditoria, si las mismas no
difieren significativamente de las NIA. Para el efecto, el Banco examinara dichas Normas
nacionales, en el contexto de los diagnodsticos de gestion financiera que se realicen para el
pais.

Seleccion de Normas de Auditoria. ;
Las NIA se han elaborado para el sector privado, y en ellas se establecen principios, practicas ;
y procedimientos bésicos que revisten interés para todas las auditorias financieras. Las normas /
de INTOSALI para el sector publico adoptan un enfoque general referente a la cuestion de la
responsabilidad del sector publico, de mayor amplitud que el suministro de reportes sobre /&
informes financieros y la periodicidad de los mismos. Con base en el anterior, el auditof=Ss
escogerd las Normas que se aplicarn y lo especificard en los informes de auditoria. E
defecto de las Normas mencionadas, el Auditor podra seleccionar interpretaciones de Norm
de Auditoria Generalmente aceptadas a nivel internacional, que se focalicen a desarroll{/ -
criterios para examinar aspectos no contemplados por las Normas tradicionales. En todo caso

el uso de estandares complementarios debe indicarse en el dictamen profesional que forrp/a;{}'f on
parte de su informe.

-w—.v,_,_.

Periodicidad \
El Banco requieren que las auditorias externas de las operaciones sean realizadas anualmente
salvo que se establezca un periodo diferente, segin las necesidades de cada proyecto y el Plan
de Supervision. En el caso de requerirse auditorias externas del Prestatario y de la UEP, segiin
sea el caso, dichas auditorias serdn realizadas de conformidad con la normativa legal 3 \5\'5”1.
Prestatario, en la medida que se cumpla con los requisitos de elegibilidad del audito
estandares de auditoria y contabilidad aplicables.

La UEP es responsable por la provisién de los fondos necesarios para cubrir el costo de lamiﬂ‘-:’ﬁﬁ.,«*/
auditoria externa, y estos fondos deberan ser reservados, salvaguardados y registrados
apropiadamente, durante el Periodo de ejecucidon del proyecto. El periodo de 30 dias
(subsiguientes a la Fecha de Cierre) serd utilizada para incorporar ajustes finales a los Estados
Financieros Auditados y para concluir las actividades de cierre del Ejecutor.

Periodos mayores o menores de doce (12) meses. En las circunstancias siguientes, el Bancof
podria aceptar una periodicidad mayor o menor a 12 meses en la presentacién de 1nformes\
financieros auditados:

Si el periodo comprendido entre la fecha del primer desembolso y el cierre del ejercicio fiscal
del prestatario no excede seis meses, el primer informe de auditoria puede abarcar informes

“Emitidas por el Consejo Internacional de Normas de Auditoria y aseguramiento de la IFAC.
Por su sigla en inglés GAAS emitidas por la AICPA.
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financieros correspondientes al periodo comprendido entre la fecha del primer desembolso y
el cierre del segundo ejercicio fiscal (es decir, un periodo de hasta 18 meses).

Si la fecha del dltimo desembolso no excede seis meses del inicio del ultimo ejercicio del
proyecto, el informe final de auditoria puede abarcar el periodo comprendido entre el
penultimo egjercicio y la fecha del ultimo desembolso (es decir, un periodo de hasta 18 meses).
Si se prevé que el proyecto va a ser relativamente breve (menor a 24 meses de duracién) y,
por lo tanto, va a cubrir tan sélo un ejercicio completo del prestatario, podria acordarse un
unico informe de auditoria, que abarque toda la duracion del proyecto.

Plazo

El Banco requiere que los informes financieros auditados se presenten dentro de un plazo no
mayor a los 120 dias del cierre del ejercicio fiscal del prestatario o UEP de la operacién o de

a fecha de ultimo desembolso.

£1 periodo de 30 dias (a partir de la Fecha de Cierre) se deberéd utilizar unicamente para
: incorporar los ajustes finales a los Estados Financieros Auditados, y concluir con los
{ procedimientos de cierre del ejecutor.

'%v'-«%‘& "7INFORMES DE AUDITORIA
2 J ormes Financieros Auditados
EICprestatarlo u organismo ejecutor debe remitir al Banco los informes financieros auditados,
\i0log jcuales incluyen el dictamen del auditor, junto con otros informes especificados en los
?gmos de referencia preparados para tal auditoria. El Banco se reserva el derecho de no
ceptar los trabajos que sean considerados deficientes, y de solicitar informaciones o
auditorias adicionales. Si fuera el caso, los costos adicionales que este trabajo puedan generar
seran por cuenta del auditor.

- Estructura de] Informe de Auditoria

<fj ‘Los Bancos consideran los informes de auditoria un instrumento gerencial, que contiene

informacién esencial para la toma de decisiones. Como la auditoria para cada proyecto tiene

, < sus particularidades, la estructura del informe de auditoria serd acordada entre el Banco y el
I 9\/ Prestatario u Organismo Ejecutor, y estard descrita en los términos de referencia de la

auditoria acordada, en la bisqueda de un uso eficiente de la informacioén por parte de sus

usuarios.

Mo Informes Adicionales
Cuando las circunstancias especificas de un proyecto lo requieran, €l Banco puede exigir la
pfesentaczon de informes o dictdmenes de auditoria adicionales. El alcance y detalle de ese

trabajo se detallard en los términos de referencia de esa auditoria.

Informe de Control Interno

Sin perjuicio de los requerimientos de las NIA o equivalentes, cuando el auditor, en el curso
de la auditoria, detecta deficiencias y excepciones importantes en el sistema de control interno
y otros sistemas de administracion financiera, que por su materialidad y relevancia, afectan la
opiniéon del auditor, ademas, de revelar en su dictamen, las condiciones que afectan su
opinién, debe darlas a conocer en detalle en un informe dirigido al prestatario, en el cual

debera sefialar:

Deficiencias de los sistemas de administracién financiera y control internos.
Politicas y practicas de contabilidad inapropiadas.
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Cuestiones que requieran el cumplimiento general de obligaciones mayores, como la de
ejecutar el proyecto en forma econémica y eficiente.
Cualquier otro asunto que, a juicio del auditor, deba sefialarse a la atencién del Prestatario.

AUDITORIA PARA EL CONTRATO DE PRESTAMO CON EL BID
La contratacion de la firma que realice la auditoria para los fondos provenientes del BID
debera realizarse de conformidad con las normas de la citada entidad financiera.

La auditoria financiera se realizard por cada ejercicio anual, presentandose los Informes al
BID a no mas tardar cuatro meses después del fin del afio fiscal (Abril de cada afio).

1.-Sociedades de Auditoria aceptables al BID
La auditoria del proyecto sera realizada por firmas independientes elegibles para el BID.

2.-Preparacion de Términos de Referencia de Auditoria v No Objecion ' /
s,

La UEP en concordancia con los procedimientos establecidos en el contrato de préstamo y

con las politicas del Banco, prepara los Términos de Referencia para la contratacién de la ‘
auditoria, los mismos que se remitirdn para la No Objeciéon del Banco Interamericano de /5
Desarrollo ( ver anexo 3.1)

3.-Proceso de seleccion de la firma auditora
El procedimiento de seleccion de la firma auditora serd de acuerdo al AF-200 del BID, por 10
tanto una vez otorgada la no objecién del Banco para el proceso de seleccion la UEP debera
solicitar autorizaciéon a la Contraloria para que la Unidad Ejecutora del Proyecto ejecute el

oy T
proceso de seleccion f(%l\o‘\ e 5133\
I

La Unidad Ejecutora del Proyecto realizari el proceso de seleccién de la firma audi Td; shHIN

considerando la contratacion para todo el periodo de ejecucion del Proyecto y tenientg{_{?‘f_en
cuenta el método de seleccion de consultores que corresponda. |2 “alTE Lo
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CAPITULO 9

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

En concordancia a la Directiva General del SNIP N° 001-2011-EF/68.01. la UE del
Programa Nacional de Innovacion Agraria implementara lo considerando en el Articulo 28
Evaluacion Intermedia, esta evaluacién debera llevarse a cabo el afio 2016; asi mismo la
UE implementara lo dispuesto en el Articulo 31 Evaluacién Ex Post de la referida Directiva
SNIP, sera durante el primer trimestre del 2019 que se lleve a cabo esta evaluacion.

El objetivo del seguimiento y evaluacion es la medicién periddica y el analisis de los efectos
de las actividades para comprobar que se han alcanzado los objetivos, con el fin de mejorar la
eficacia y eficiencia en el logro de los productos y resultados esperados del proyecto.

Los principales objetivos del sistema de seguimiento y evaluacién son:
v Detectar los problemas y sus causas en el avance del proyecto a nivel de sus
objetivos, resultados y actividades.

v" Ofrecer las bases para el replanteamiento en la planificacién del proyecto.

v Generar lecciones para mejorar el disefio de nuevos proyectos

v" El seguimiento es un proceso continuo de registro y evaluacion del avance de las
actividades y productos inmediatos del proyecto, tomando como base los Planes
perativos. Basicamente corresponde al andlisis de lo ejecutado a fin de evaluar
posibles acciones correctivas sobre el accionar del proyecto.

| seguimiento sera efectuado por la UEP, a través del Jefe de Planificacion y
P resupuesto que debe ser un Especialista en la materia, quien debe observar las

*L-q;:s (@)

_\
“/ normas nacionales para la elaboracion del Presupuesto, como para la preparacién

de los Planes Anuales Operativos de cada uno de los proyectos y del programa como
un todo.

El Especialista de Presupuesto, Planificacién y Monitoreo tendra a su cargo la
programacion, formulacién, ejecucidon, seguimiento, y evaluacién del Plan
Estratégico del Proyecto el cual se traduce en el Plan Operativo Anual (POA), el cual
debe elaborarse cada afio de ejecucion del Programa.

Esta herramienta de gestion debe elaborarse en estrecha relaciéon con la
formulacion del presupuesto de tal modo que no existan discrepancias entre ambos
documentos, por lo tanto la elaboracién del Plan Operativo Anual del programa se
formula a través de la elaboraciéon de los Planes Operativos de cada uno de los

5% proyectos que comprenden el programa, siendo este un documento dindmico el cual

2/ se va ajustando cada trimestre
* Para facilitar las labores de evaluacién y monitoreo, se contara con un software para
sistematizar los procesos y se puedan contar en forma oportuna con los reportes de
seguimiento y ejecucidon el cual debe articular los procesos de planificacion y
presupuesto.

v" La definicién de los indicadores es uno de los factores clave, ya que son los que
permitirdn medir los avances y logros. La seleccién de dichos indicadores debe ser
en la ejecucion del Programa.

v El uso de indicadores tiene como objetivo:

v" Inducir mejoras en informacién.

v" Fundamentar la discusién de resultados

v" Posibilitar la evaluacion

97



L=

i i*\ L: "OP

B

v" Apoyar el proceso de formulacién de politicas
v" Facilitar el establecimiento de compromisos de resultados.

Dentro de los indicadores de medicién del desempefio, encontramos cuatro tipos:
Insumos: Los indicadores de insumos cuantifican los recursos humanos, fisicos y financieros
que se utilizan en el desarrollo de las actividades del programa

Producto: Este tipo de indicadores reflejan los bienes y servicios cuantificables, producidos
y/o provistos por una determinada unidad dentro del Programa

Resultado: Estos indicadores estdn relacionados con los objetivos (generales y especificos) y
con las estrategias con las que cuenta el programa.

Impacto: Esta clase de indicadores se asocian a los lineamientos de politicas y miden los
cambios que se espera lograr a mediano y largo plazo. Muestran los efectos que se producen
de haber logrado los resultados y logros de las acciones sobre un grupo determinado de
factores.
De conformidad con los perfiles aprobados por el Ministerio de Economia y Finanzas los
indicadores para el programa serian los siguientes: ‘

/
PROGRAMA INDICADORES 4//

La institucionalidad y la nueva organizacién del SNIA articulado y consolidado,
dispone de un conjunto de normas, principios, politicas , programas y proyectos
Consolidacién  del | implementados en los diferentes niveles territoriales

Sistema Nacional de | Al menos 260 tecnologias desarrolladas (se considera el 50% de los
Innovacion Agraria | subproyectos a ser financiados) “f
Al menos 25% de los beneficiarios adoptan las tecnologias desarrolladas / +f

o ; '
Al menos 18% de los beneficiarios tiene en uso las tecnologias desarrolladas -4, 1/

31 naimeros de variedades producidas y registradas en el Banco de Rchrsos Vo "

. . Genéticos pry
Mejoramiento de los ) ki
servicios estratégicos | Incremento 40 % de la produccién de semilla certificadas
de investigacion | 21 nuevas variedades y productos desarrollados en los Programas Nacionales

1 \
SRt ~ El 18% de los beneficiarios adoptan las tecnologias desarrolladas por el INJA“‘“ )’\&,i- 1S

El 12% de los beneficiarios tienen en uso las tecnologias desarrolladas

Z | |
v -J
<

Se debera tener en cuenta, ademas de lo antes acotado, las acciones e informes siguientes fia;; VI

cada uno de los Bancos financiadores. —

a) CON RELACION AL CONTRATO DE PRESTAMO CON EL BANCO
MUNDIAL

La evaluacion es una valoracion periddica del logro de los efectos (fin y objetivo) d
proyecto, que generalmente comprende la elaboraciéon de la linea de base, las evaluaciones
intermedias, la evaluacion final y evaluaciones ex - post. Para la evaluacién se utilizara
informacion especifica que sera obtenida directamente de los beneficiarios del proyecto.
La evaluaciéon se realizara a través de empresas consultoras especializadas, las que
desarrollaran el estudio de la linea base, la evaluacion anual de cumplimiento de metas y
resultados en base a los términos de referencia preparados por la UEP y aprobados por el BM.
La supervisidn de los contratos estara a cargo de la UEP

Con relacion a la evaluacion intermedia y final, serd la Direccion del programa la encargada
de supervisar y aprobar los siguientes aspectos: i) los TdR para la contratacion de la Empresa
Consultora encargada de la evaluacion intermedia y final del Proyecto; ii) la lista corta de
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empresas propuestas a ser contratadas para la evaluacion intermedia y final del Proyecto; iii)
los avances de la empresa consultora que realice la evaluacion intermedia y final del
Proyecto; y iv) los informes finales de la evaluacion intermedia y final del Proyecto.

Se presenta los indicadores para Seguimiento y Evaluacién propuestos por el Ministerio de
Economia y Finanzas en la aprobacion del perfil donde se sefialan los propdsitos a alcanzar y
los resultados esperados y se detallan los indicadores de resultados.

NIVEL DE
INDICADORES | INDICADORES

La institucionalidad y la nueva organizacion del SNIA articulado y consolidado,
dispone de un conjunto de normas, principios, politicas , programas y proyectos
implementados en los diferentes niveles territoriales

Propdsito
Al menos 260 tecnologias desarrolladas (se considera el 50% de los subproyectos
a ser financiados)

Al menos 25% de los beneficiarios adoptan las tecnologias desarrolladas

Al menos 18% de los beneficiarios tiene en uso las tecnologias desarrolladas

Sistema de seguimiento y evaluacion gasto en innovacién agraria disefiado e
implementado.

Sistema de gestion del conocimiento y la informacion implementados

-] €omponente
520 Proyectos Implementados de Generacion, Transferencia y Adaptacion de
Tecnologias Agropecuarias ejecutados y liquidados.

90 Proyectos de investigacidn estratégica financiados.

SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA

Informe Semestral
Semestralmente la UEP elaborard un informe de avance de todos los componentes del
<oy, Proyecto, el mismo que remitird, en el transcurso del mes inmediato a la finalizacién del
/"’fg{v_&'.t . semestre, a las instancias correspondientes y al BM.

* El informe entre otros aspectos contendra lo siguiente:
2 < El progreso obtenido en relacién con los indicadores de ejecucion y calendario de
~==" desembolsos convenido,
Para el caso en que se considere (segin Acuerdo de Préstamo) el paripassu del Proyecto
- DNglobal para la UEP y las entidades participantes.
o vo. <>El grado de cumplimiento de las disposiciones establecidas en el Acuerdo de Préstamo de

: “‘0 e e s
(2 , o Préstamo
E-e! %El avance logrado en cada uno de ellos
\S.6, &1
2.3,
(@ 300

~.El Programa de actividades y plan de accion detallados para los dos trimestres siguientes
“Los temas que puedan comprometer el desarrollo del Proyecto

Junto con la informacién cuantitativa, debidamente analizada sobre la implementacion del

Proyecto, la Unidad Ejecutora deberd incluir los problemas surgidos en cada una de las areas
del Proyecto y las recomendaciones o acciones tomadas para superar el problema.
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EVALUACION DEL PROGRAMA
Evaluacion de Medio Término
La evaluacion de medio término se realizara cuando se haya comprometido el 50% de los
recursos del préstamo y /o al medio tiempo, de acuerdo a lo indicado por el Banco, en el que
se examinara entre otros aspectos, los siguientes:
Procesos y resultados de las Licitaciones y Consultorias;
Capacidad de gestion de la UEP;
Control de ejecucion del Proyecto;
Cumplimiento de las salvaguardas (medidas de mitigacion ambiental y social):
Ejecucion de los recursos asignados

Para efectos de esta evaluacion, la UEP seleccionara y contratard con cargo a los recursos del
financiamiento, los servicios de consultoria necesarios, de conformidad con los
procedimientos establecidos en el Acuerdo de Préstamo.

Evaluacion Final ﬁ
A la finalizacion del Proyecto, se examinard la ejecucion del Proyecto sobre la base de lo§ -~ 5
indicadores y metas establecidos.

financiamiento, los servicios de consultoria necesarios, de conformidad con
procedimientos establecidos en el Contrato o el Acuerdo de Préstamo.
Asimismo, la UEP recopilara, almacenard y mantendra toda la informacion, 1nd1cad0res<9§ WIRMIN
parametros incluyendo los Planes Anuales, la revision de medio término y la evaluacion ﬁnal
necesarios para apoyar al Banco en la preparacién del Informe de Terminacion del Proyecto.‘ IS |
Y~ Voo
SISTEMAS DE GESTION DE ARCHIVOS y MANEJO DOCUMENTARIO - ‘A
El Proyecto utilizard un sistema de informacién central a cargo de la UEP para posibilitar el
seguimiento de la ejecucion del Proyecto. La UEP recopilard, almacenard y mantendra
consigo toda la informacién, indicadores y parametros, incluyendo los planes anuales, la
revision de medio término y la evaluacion final, necesarios para ayudar al Banco a preparar el /
Informe de Terminacién de Operaciones.

El mantenimiento de los registros contables y financieros del Proyecto serd responsabilidad de
la UEP, quien tendra la responsabilidad tltima por los procesos de contratacion y el archivo
de la documentacidn de las transacciones efectuadas.

b) CON RELACION AL CONTRATO DE PRESTAMO CON EL BID

La evaluacion es una valoracion periddica del logro de los efectos (fin y objetivo) del
proyecto, que generalmente comprende la elaboracién de la linea de base, evaluaciones
intermedias, la evaluacion final y evaluaciones ex - post. Para la evaluacién se utilizara
informacién especifica que sera obtenida directamente de los beneficiarios del proyecto.

La evaluacién se realizard a través de empresas consultoras especializadas, las que
desarrollardn el estudio de la linea base, la evaluacion anual de cumplimiento de metas y
resultados en base a los términos de referencia preparados por la UEP y aprobados por el BID.
La supervision de los contratos estara a cargo de la UEP

Con relacién a la evaluacion intermedia y final, sera la Direccién del Programa la encargada de
supervisar y aprobar los siguientes aspectos: i) los Términos de Referencia para la contratacion de
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la Empresa Consultora encargada de la evaluacién intermedia y final del Proyecto; ii) la lista corta
de empresas propuestas a ser contratadas para la evaluacion intermedia y final del Proyecto; iii)
los avances de la empresa consultora que realice la evaluacién intermedia y final del Proyecto; y
iv) los informes finales de la evaluacion intermedia y final del Proyecto.

Ambas evaluaciones seran contratadas mediante un proceso competitivo de conformidad con
términos de referencia aprobados previamente por el Prestatario y el Banco.

Abajo se presenta el cuadro del PMR donde se sefialan las metas anuales para alcanzar los
resultados esperados y arreglos de monitoreo del proyecto, y se detallan los indicadores,
incluyendo los riesgos y su mitigacion.

Se presenta los indicadores para Seguimiento y Evaluacién propuestos por el Ministerio de
Economia y Finanzas en la aprobacion del perfil donde se sefialan los propositos a alcanzar y los
resultados esperados y se detallan los indicadores de resultados:

NIVEL DE
INDICADORES INDICADORES

Propésito: Mejorar los |31 nuevas variedades producidas y registradas en el Banco de Recursos Genéticos
servicios estratégicos de | Incremento 40 % de la produccion de semilla certificadas
nvestigacién/transferencia | 21 nuevas variedades y productos desarrollados en los Programas Nacionales
agraria 43 nuevas variedades y productos desarrollados en los Programas Regionales

20% de los productores beneficiarios adoptan los productos (semillas y
tecnologias) desarrollados

15% de los productores beneficiarios usan sistematicamente los productos
(semillas y tecnologias) desarrollados

,i'r,x_‘(i‘omponente 1: | El INIA cuenta con una estructura organizacional funcional a sus servicios

. Adecuacién y | estratégicos

, 7"mf‘ejt:)ramifento del disefio| * Plan de innovacién Agraria y Programacidén Multianual aprobados

v "'i{ijsﬁzitucional * Area del INIA de enlace con Gobiernos Regionales definen productos y
oy resultados de cooperacion

o

Componente 2: Mejora en | Procesos de formulacién/programacién/ejecucién funcionando por resultados

la gestion de procesos * Sistema de gestidn de la informacién y el conocimiento cientifico agrario
funcionando.
(a&‘;""‘ﬂj 5, * Area del INIA cooperan activamente con Gobiernos Regionales.
&‘QQj DA 12 proyectos de investigacion basica
5 : . "‘: Componente 3: Mejoras | Personal altamente calificado fortalece los servicios estratégicos del INIA
\&H<, VPK®  len la  gestion por| *48 contrataciones de especialistas/investigadores para proyecto.
\i& “|resultados y gestion de| * 112 Programas de capacitacién por competencias.
e »‘5:-1 recursos humanos para la| * 80 pasantias para investigadores
investigacién * 24 contrataciones de investigadores internacionales.

Componente 4: Provision | 12 Estaciones Experimentales con infraestructura y equipamiento adecuado para la
jinfraestructura y equipo | ejecucion de los Programas Nacionales

Dr

SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA

o - Informe Semestral

Semestralmente, con base en indicadores cualitativos y cuantitativos para el proyecto, y

\siguiendo el modelo PMR (Progress Monitoring Report) la UEP elaborara un informe de
avance de todos los componentes del Proyecto, €l mismo que remitira, en el transcurso del

mes inmediato a la finalizacion del semestre (méximo 60 dias), a las instancias

correspondientes y al BID.

El informe entre otros aspectos contendra lo siguiente:

Una descripcion e informacion general sobre las actividades realizadas, incluyendo el

cumplimiento de las disposiciones establecidas en el Contrato de Préstamo.

El progreso obtenido en relacidén con los indicadores de la Matriz de Resultados del Proyecto

y calendario de desembolsos convenido, en el caso en que se considere (segin Contrato de

Préstamo) el paripassu del proyecto global para la UEP y las entidades participantes

Un resumen de la situacién financiera del Proyecto
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El grado de cumplimiento de las disposiciones establecidas en el Contrato de Préstamo

Flujo de Fondos estimado para el semestre siguiente. El Programa de actividades y plan de
accion detallados para los dos trimestres siguientes

Unidad Ejecutora debera incluir los problemas surgidos en cada una de las 4reas del Proyecto
y las recomendaciones o acciones tomadas para superar el problema. También deben incluirse
los temas que puedan comprometer el desarrollo oportuno y completo del Proyecto

MECANISMOS DE COORDINACION DURANTE LA EJECUCION DEL
PROYECTO: ENTRE EL BM, BID Y EL PROGRAMA.

El BM y el BID realizaran misiones conjuntas de supervisién cada seis meses, con el fin de
intercambiar experiencias y realizar un plan de intervencion coordinado, asi como tomar las
medidas de contingencias resultantes, considerando que intervienen como entes financiadores
en un sélo programa.

\:'A
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